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i 

winaTqma 

 

`saqarTvelos sakonstitucio samarTali~ pirvelad 2013 wels gamoica, 

Tumca 2010 wlis sakonstitucio reformiT gaTvaliswinebulma, imave wlis 

17 noembridan amoqmedebulma sakonstitucio cvlilebebma srulebiT Secvala 

qarTuli sakonstituciosamarTlebrivi sinamdvile. amis gamo 2014 wels wig-

ni mTlianad gadamuSavda, raTa SesabamisobaSi yofiliyo saxelmwifoSi moqmed 

kanonmdeblobasTan.  

winamdebare naSromi srulebiT ganaxlebuli da gadamuSavebuli mesame ga-

mocemaa. TiToeuli Tavi gadamuSavda, maTSi aisaxa sakanonmdeblo cvlilebebi 

da saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos bolodroindeli praqtika, ro-

melmac mniSvnelovnad Secvala qarTul samarTalSi aqamde moqmedi da damkvi-

drebuli zogierTi fuZemdebluri instituti. 

mesame gamocemis umTavresi mizania samarTlis mimarTulebis studentTaTvis 

sakonstitucio samarTlisa da qarTuli konstitucionalizmis Taobaze Ziri-

Tadi da arsebiTi informaciis miwodeba, raTa maT mniSvnelovnad gauadvildeT 

Sesabamisi disciplinebis aTviseba. TiToeul Tavs daerTo damatebiTi sakiTxa-

vis ganyofileba, romelSic mocemulia Tematuri normatiuli aqtebisa da 

damxmare literaturis CamonaTvali, riTac dainteresebul mkiTxvels SesaZ-

lebloba miecema, gaecnos saintereso, adekvatur da mniSvnelovan wyaroebs. 

SeZlebisdagvarad, SeirCa qarTulenovani da qarTveli mkiTxvelisaTvis xelmi-

sawvdomi literatura. 

wignSi wyaroTa miTiTeba da damowmeba bolosarTuli aRniSvnis (e.w. end-

note) wesiTaa Sesrulebuli, raTa mkiTxvelebs ZiriTadi teqstis gacnoba gau-

advildeT da uSualod masalis damuSavebaze iyvnen orientirebulebi.  

avtorTa saxeliT, minda madloba gadavuxado yvela adamians, romlebmac 

saintereso winadadebebi da ideebi mogvawodes, aseve, yvela dainteresebul 

pirs, romlebmac wina gamocemis saocari popularoba ganapirobes. Zalze dat-

virTuli da saqmiani periodis miuxedavad, gaviTvaliswineT studentTa Txov-

na da axali gamocema movamzadeT.  



ii 

imeds gamovTqvamT, rom `saqarTvelos sakonstitucio samarTlis~ mesame 

gamocema iseTive sasargeblo da saintereso iqneba, rogoric wina gamocemebi. 

 

dimitri gegenava 

daviT batoniSvilis samarTlis  

institutis direqtori,  

asistent-profesori 

 

2015 wlis agvisto, Tbilisi 
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Tavi I 

Sesavali sakonstitucio samarTalSi 

 

1. sakonstitucio samarTlis sistema 

1.1. sakonstitucio samarTlis cneba da mizani 

 

sakonstitucio samarTali samarTlis dargebs Soris erT-erTi yvelaze mniSv-

nelovania da samarTlebriv sistemaSi gansakuTrebul adgils ikavebs. mraval 

qveyanaSi swored misi saSualebiT moxerxda arademokratiulidan demokratiul 

mmarTvelobaze gadasvla. 1 igi, erTgvarad, damfuZnebeli xasiaTis matarebelia da 

mimarTulia saxelmwifos ZiriTadi kanonis _ konstituciisaken. `sakonstitucio 

samarTali~ ramdenime mniSvnelobiT gamoiyeneba2 : rogorc samarTlis mimarTuleba 

da rogorc mecniereba. aqtualurobis miuxedavad, misi yvelasaTvis misaRebi, er-

Tiani da mkacrad gansazRvruli3, `qrestomaTiuli ganmarteba~ ar arsebobs4. 

sakonstitucio samarTali saxelmwifos mier dadgenili da uzrunvelyofili 

normaTa sistemaa5 , romelic awesrigebs saxelmwifo organoebs, maT urTierTkav-

Sirs 6 , saxelmwifo xelisuflebis erTian struqturasa da uflebamosilebebs 7 , 

moqalaqesa da saxelmwifos Soris urTierTobas 8 , suverenitets, saxelmwifos 

samarTlebriv, politikur, ekonomikur da socialur sistemas 9 . sakonstitucio 

samarTlis mTavari mizania, uzrunvelyos saxelmwifo organoebis mudmivi da ka-

nonzomieri cvla, SezRudos arsebuli xelisufleba10, Seqmnas imgvari mowesrige-

ba, rom saxelmwifo institutebi Tavisuflebis sferoSi ver Caerion11. 

sakonstitucio samarTali sajaro samarTlis nawilia da samarTlis sxva mi-

marTulebebis arsebobisaTvis myar safuZvels qmnis12, riTac saxelmwifoSi moqmed 

erTian da erTgvarovan samarTlebriv reJims adgens. sakonstitucio samarTali 

or didi dargad _ saxelmwifo mowyobad da adamianis ZiriTad uflebebad _ 

iyofa, romlebic, Tavis mxriv, bevri viwro mimarTulebisgan Sedgeba 13 : saparla-

mento samarTali, samosamarTlo samarTali, saarCevno samarTali, politikuri 

partiebis samarTali, adamianis ZiriTadi uflebebis samarTali, sakonstitucio 

marTlmsajulebis samarTali da sxv.  

marTalia, sakonstitucio samarTlis kvlevis ZiriTadi sagani saxelmwifoa, 

Tumca es sulac ar niSnavs, rom misi `saxelmwifo samarTlad~ moxsenieba marTe-

bulia. miuxedavad imisa, rom saxelmwifo samarTlis kvlevis saganic saxelmwifo 

da saxelmwifo xelisuflebaa 14 , maT Soris arsebiTi gansxvavebaa. samarTlebriv 

sistemaTa Zalian mcire nawili kvlavac gamoiyenebs cnebas _ `saxelmwifo samar-

Tali~ 15 , Tumca es an istoriuli tradiciaa 16 , romelsac simboluri datvirTva 

eniWeba an sabWouri mecnierebis gavlena.  

terminTa Taobaze dava mecxramete saukuneSi daiwyo da dRemde aqtualuria; 

saxelwodebebis garda, maT Soris arsebiTi Sinaarsobrivi sxvaobac arsebobs: 17 

saxelmwifo samarTali gacilebiT farTo cnebaa da saxelmwifos marTva-
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gamgeobasTan, mmarTvelobis ZiriTad sakiTxebTan dakavSirebul normaTa erTobli-

obas gulisxmobs. Sesabamisad, saxelmwifo samarTalSi SeiZleba moazrebul iqnas 

rogorc sakonstitucio, ise administraciuli samarTali da nebismieri is in-

terdisciplinuri samarTlis dargi18, romelic saxelmwifos funqciebis realize-

bis raime sakiTxs mainc exeba, maT Soris, moqalaqeTa ufleba-movaleobebs 19  da 

a.S. 

mniSvnelovani sxvaobaa `sakonstituciosa~ da `konstituciurs~ Soris. sam-

wuxarod, qarTul samarTlebriv literaturaSi xSirad am or cnebas erTi mniSv-

nelobiT gamoiyeneben. `sakonstitucio~ konstituciisken mimarTuls, misgan ga-

momdinares, xolo `konstituciuri~ ki - konstituciasTan dakavSirebuls, masze 

damyarebuls, Sesabamiss aRniSnavs. aqedan gamomdinare, `sakonstitucio~ samarTa-

li aRniSnavs samarTals, romelic mimarTulia konstituciisaken, anu misi Ses-

wavlis, kvlevis sagani aris konstitucia. `konstituciuri~ samarTali gulisx-

mobs konstituciis Sesabamis, masTan TanxvedraSi myof samarTals, rac gacilebiT 

farToa da moicavs nebismier samarTals, romelic konstitucias Seesabameba, maT 

Soris, rasakvirvelia, sakonstitucio samarTalsac. terminologiuri gansxvaveba 

qarTuli enis TaviseburebebiTaa gamowveuli, romelic saSualebas iZleva `sa-

konstitucio~ da `konstituciuri~ sxvadasxva mniSvnelobis matarelebel cnebe-

bad miviCnioT. ucxo enaTa umravlesobaSi ki orive maTgani xSirad erTi cnebiT 

aRiniSneba: inglisuri _ Constitutional, franguli _ Constitutionnel, italiuri _ 

Constituzionale, rusuli _ Конституционный da a.S. 

rac Seexeba sakonstitucio samarTlis mecnierebas, igi saukuneebis ganmavlo-

baSi Camoyalibebul, saxelmwifos marTva-gamgeobasTan dakavSirebuli sakiTxebis 

istoriul, samarTlebriv, filosofiur da politikur aspeqtebsa 20  da xeli-

suflebis qmedebaTa legitimurobis sakiTxs 21 , sakonstitucio samarTlis ganvi-

Tarebis istorias, sakonstituciosamarTlebriv normaTa praqtikaSi realizebas, 

mis subieqtebs, wyaroebs22 da a.S. Seiswavlis. Saios ganmartebiT, `konstitucio-

nalizmi aris saxelmwifo xelisuflebis SezRudva sazogadoebrivi simSvidis Se-

narCunebisTvis, romelic mowodebulia daacxros mimdinare vnebebi ise, rom 

safrTxe ar Seuqmnas mmarTvelobis efeqtianobas~23. konstitucionalizms ubralo 

`kanonierebaze~ gacilebiT ufro meti ram ainteresebs, vinaidan xelisuflebis 

qmedebis kanonierad Seracxva ar gulisxmobs, rom is a priori konstituciuria; 

sakonstitucio samarTlis mecnierebis erT-erTi mizania, daadginos Tu ra aris 

konstituciuri24. 

umetes SemTxvevaSi konstitucionalizms sakonstitucio samarTlis mecniere-

bas da ara samarTlis dargs uwodeben, Tumca maT Soris xSirad gansxvaveba imde-

nad umniSvneloa, rom mxolod simbolur datvirTvas iZens. konstitucionalizmi 

verasdros iqneba Caketili mxolod samarTlis mecnierebis CarCoebSi, ufro met-

ic, zogadad, samarTlis mecnierebis msgavsad, misi kvlevis sfero ar izRudeba 

romelime konkretuli saxelmwifos sakonstitucio samarTliT25 . vinaidan Tavad 
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konstitucia racionaluri azrovnebis Sedegia, Zalian rTulia sakonstitucio 

samarTlis, istoriis, filosofiisa da politikuri mecnierebis erTmaneTisgan 

mkveTri gamijvna26. 

barneti sakonstitucio samarTlis doqtrinis oTx mTavar maxasiaTebels ga-

moyofs: a) Zalaufleba (xelisufleba) unda xorcieldebodes sakanonmdeblo or-

ganos mier dadgenil farglebSi da misi ganmaxorcielebeli angariSvaldebulia 

kanonis winaSe; b) Zalauflebis ganxorcieleba unda Seesabamebodes adamianis Zi-

riTad uflebebs; g) Zalaufleba, misi borotad gamoyenebis Tavidan acilebis 

mizniT, saxelmwifo institutebs Soris racionalurad unda iyos ganawilebuli; 

d) politikis Seqmnisa da ganxorcielebisas xelisufleba angariSvaldebulia 

sakuTari amomrCevlis winaSe, romlisganac misi uflebamosileba momdinareobs.27 

konstitucionalizmi politikur-samarTlebrivi Teoriaa 28  da Zalze axlosaa 

sazogadoebriv da politikur mecnierebebTan 29 . konstitucionalizmsa da poli-

tologias kvlevis bevri saerTo obieqti aqvT: saxalxo suvereniteti, warmomad-

genloba, Zalauflebis gamijvna, saxelmwifo organoebi, xelisufleba, mmarTvelo-

ba da a.S.30 umravlesobis Zalaufleba ar SeiZleba iyos SeuzRudavi, moraluri 

principebi da samarTlianoba masze maRla unda idges 31 , amas ki sistematizacia 

sWirdeba, ris gamoc sakonstitucio samarTlis mecniereba sxvadasxva saxelmwi-

fos sakonstitucio samarTals ganazogadebs, sistemurad aanalizebs 32 ; igi ik-

vlevs politikuri xelisuflebis CamoyalibebasTan, Zalaflebis gadacemasa da 

ganxorcielebasTan dakavSirebul sakiTxebs 33 . swored amitomac, sruliad marTe-

bulia diuverJeseuli mosazreba _ `Seiswavlo konstituciuri samarTali es niS-

navs imas, rom Seiswavlo politikuri institutebis iuridiuli aspeqtebi~34.  

sakonstitucio samarTali gansakuTrebulad mniSvnelovania saqarTvelosTvis, 

romelic gardamaval etapze imyofeba da romlisTvisac sasicocxloa saxelmwi-

foSi Zalauflebis swori da dabalansebuli ganawileba. konstitucionalizmis 

ZiriTadi amocana xom swored xelisuflebis SezRudva da Zlieri samoqalaqo 

sazogadoebis arsebobaa. 

 

1.2. sakonstitucio samarTlis ganviTarebis etapebi 

 

konstituciis amosavali idea Zalauflebis SezRudvisa da gamijvnis principe-

bis praqtikaSi realizebaa 35 . igi, samarTlis sxva dargebTan SedarebiT, `axal-

gazrdaa~. miuxedavad imisa, rom saxelmwifos Seqmnidan moyolebuli masTan dakav-

Sirebuli sakiTxebi mudmivi ganxilvis sagani iyo, konstitucionalizmis, rogorc 

saxelmwifo Zalauflebis SezRudvis samarTlis, istoriis dasawyisad 1215 wels 

inglisis mefe jon umiwawylos mier `TavisuflebaTa didi qartiis~ miReba miiC-

neva36 . qartia erT-erTi gamorCeuli samarTlebrivi Zeglia, romelsac aqtualoba 

ar daukargavs da rac mTavaria, gaerTianebul samefoSi dRemde moqmedebs. am aq-

tiT pirvelad moxerxda monarqis Zalauflebis SezRudva da saxalxo warmomad-
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genlobis uzrunvelyofa, romlis safuZvelze ganxorcielebulma qmedebebma, Tavis 

mxriv, parlamentarizms daudo saTave37.  

aTvlis wertilad `Tavisuflebis didi qartiis~ miCneva ar niSnavs, rom ma-

namde arsebuli samarTlebrivi Zeglebi sruliad umniSvneloa, piriqiT, isini 

analizisaTvis Zalze sasargeblo da saintereso informacias Seicaven. samarTle-

brivi Zeglebi, romlebic saxelmwifos marTva-gamgeobis sakiTxebs awesrigebdnen, 

mravladaa SemorCenili sxvadasxva eris kulturul da istoriul memkvidreobaSi. 

saukuneebis ganmavlobaSi saxelmwifoebma SeimuSaves umniSvnelovanesi sakonsti-

tuciosamarTlebrivi Zeglebi, romlebmac Tanamedrove konstitucionalizmis Zi-

riTadi mimarTulebebi da maxasiaTeblebi gansazRvres _ `habeas korpus aqti~, 

`bili uflebaTa Sesaxeb~, aSS-is damoukideblobis deklaracia da a.S.38 

Tanamedrove konstitucionalizmis ganviTareba ZiriTadad oTx etapad mimdina-

reobda. pirveli etapis dasawyisi, ra Tqma unda, 1787 wlis aSS-is konstitucias 

ukavSirdeba, romelic dRemde uZveles daweril da erT-erT yvelaze myar kons-

tituciad miiCneva 39 . misi mizani sruliad axali, gansxvavebuli mmarTvelobis 

sistemis damkvidreba iyo.40 swored pirveli dawerili konstitucia iyo konsti-

tucionalizmis sruliad axali eris dasawyisi, ramac saTave daudo msoflios 

Zireul samarTlebriv da kulturul gardaqmnas. pirveli etapi moicavs 1787 

wlidan 1918 wlamde periods, rodesac saxelmwifoTa nawilma gaiTvaliswina 

Statebis gamocdileba da Tavadac Seqmna sakuTari konstituciebi, mag., belgiis 

1831 wlis, Sveicariis 1874 wlis, argentinis 1853 wlis konstituciebi da a.S.41 

pirveli etapis konstituciebi, ZiriTadad, saxelmwifo mowyobis sakiTxebs awe-

srigebda, akanonebda ukve arsebul weswyobilebas, adamianis ZiriTad uflebebsa 

da Tavisuflebebs ki yuradReba TiTqmis ar eqceoda42. 

pirveli msoflio omis dasrulebam msoflios politikuri ruka srulebiT 

Secvala. saxelmwifoTa nawili pirvandeli saxiT aRar arsebobda, ramdenime re-

voluciis Sedegad Seicvala mmarTvelobis formebi da rac mTavaria, gaCnda bevri 

damoukidebeli saxelmwifo. am procesma gamoiwvia Tvisobrivad axali konstitu-

ciebis Seqmna, rac meore msoflio omamde gagrZelda. konstitucionalizmis gan-

viTarebis meore etapi swored pirvel da meore msoflio omebs Soris periods 

moicavs.43 am periodis konstituciebSi SedarebiT wina planzea wamoweuli ada-

mianis ZiriTadi uflebebi, Tumca ZiriTadi yuradReba kvlavac saxelmwifo mo-

wyobis Temas eTmoba. am periodis Cexoslovakiis, avstriis, luqsemburgis kons-

tituciebma daamkvidra axali saxelmwifo instituti _ sakonstitucio sasamar-

Tlo44. 

konstitucionizmis ganviTarebis mesame etapi meore msoflio omis dasrule-

bidan iwyeba da moicavs meoce saukunis TiTqmis mTel meore naxevars, 90-ian 

wlebamde. es periodi emTxveva `civ oms~ da msoflio konstitucionalizmis is-

toriaSi erT-erTi yvelaze gardamtexia 45 . meore msoflio omis dasrulebidan 

ramdenime welSi miRebuli konstituciebidan aRsaniSnavia germaniis, safrangeTis, 
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italiis, iaponiis konstituciebi, romelTac meoce saukunis 50-60-ian wlebSi 

gaTavisuflebul da axladSeqmnil saxelmwifoTa ZiriTadi kanonebi mohyva.46 de-

mokratiulma procesebma, adamianis uflebebis wina planze wamowevam da adamianis, 

rogorc uzenaesi Rirebulebis, aRiarebam mniSvnelovnad ganapiroba am etapis 

konstituciebis samarTlebrivi arqiteqtura, konstituciebSi aisaxa meoce sauku-

nis umniSvnelovani saerTaSoriso aqtebi da konvenciebi, maT Soris, gaeros ada-

mianis uflebaTa sayovelTao deklaraia, adamianis uflebaTa da ZiriTad Tavi-

suflebaTa dacvis evropuli konvencia da a.S. 

konstitucionalizmis meoTxe, mimdinare etapi meoce saukunis 90-iani wlebis 

dasawyiss, kerZod sabWoTa kavSirisa da e.w. `komunisturi banakis~ daSlas, axali 

saxelmwifoebis warmoqmnas ukavSirdeba. postkomunisturma saxelmwifoebma mniSv-

nelovani sakonstitucio reformebi gaatares da axali konstituciebi miiRes 47 , 

romlebSic demokratiuli institutebi, adamianis uflebebia ganmtkicebulia48 da 

emyareba sxvadasxva qveynis sakonstituciosamarTlebriv gamocdilebas. maTSi ua-

ryofilia komunisturi midgomebi da xelisuflebis komunisturi gageba, Tumca 

sabolood mainc araa gaTavisuflebuli warsulis naSTebis zegavlenisagan da 

ufro metad gaTavisuflebul saxelmwifoTa deklaraciis rols asrulebs 49 . 

konstitucionalizmis meoTxe etaps mecnierTa nawili calke ar gamoyofs da mas 

mesame etapis Semadgenel nawilad moiazrebs.  

 

1.3. sakonstitucio samarTlis wyaroebi 

 

samarTlis wyaro samarTlis mecnierebis Seswavlis erT-erTi ZiriTadi insti-

tutia. zogadi ganmartebiT, samarTlis gamoxatvis formas samarTlis wyaro 

ewodeba50, Sesabamisad, sakonstitucio samarTlis wyaro is forma da saSualebaa, 

romliTac sakonstitucio samarTali gamoixateba da awesrigebs sakonstituci-

osamarTlebriv urTierTobebs51. 

yvela saxelmwifos sakonstitucio samarTlis wyaroTa damoukidebeli sistema 

aqvs, amitomac rTulia maTi ganzogadeba, 52  Tumca ZiriTadi saxeebis gamoyofa 

mainc SesaZlebelia. sakonstitucio samarTlis wyaroebi sakmaod mravalferovania, 

isini SeiZleba iyos rogorc dawerili, ise dauwereli53. 

sakonstitucio samarTlis wyaroebis sam mTavar saxeobas gamoarCeven: samar-

Tlebrivi aqtebi, Cveuleba da sasamarTlo praqtika 54 , Tumca, aseve, aRsaniSnavia 

sakonstitucio samarTlis mecniereba (doqtrina) da religiuri xasiaTis wyaroe-

bi, romlebic saxelmwifos samarTlebrivi sistemis ganuyofeli Semadgeneli na-

wilia da ufro metic, zogierT SemTxvevaSi, konkretuli religiis wminda we-

rili konstituciaze maRlac ki dgas (mag., iranis islamuri respublika, aRmo-

savleTis islamuri saxelmwifoebis nawili)55. 

sakonstitucio samarTlis wyaroebs Soris ierarqiis mkacri sistema moqme-

debs,56 rac sakonstitucio samarTlis mdgradobas ganapirobebs. wyaroebs Soris 
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gamoiyofa ZiriTadi da damxmare wyaroebi. ZiriTad wyaroebs ganekuTvneba iseTi 

wyaroebi, romlebic saxelmwifos mier aris aRiarebuli da miniWebuli aqvs sa-

valdebulo Zala. damxmare wyaroa yvelaferi, rac sakonstitucio samarTlis 

praqtikaSi realizebas aadvilebs da fakultaturi, arasavaldebulo mniSvneloba 

aqvs. ZiriTadi da damxmare wyaroebis erTiani sistema da dayofa ar arsebobs, 

rac saxelmwifoTa samarTlebrivi sistemebis mravalferovnebiTaa ganpirobebuli. 

sakonstitucio samarTlis upirvelesi wyaroa samarTlebrivi aqtebi, romleb-

ic sakonstituciosamarTlebriv normebs adgens.57 marTalia, samarTlebrivi aqte-

bis klasifikacia konkretulad saxelmwifozea damokidebuli, Tumca samarTle-

briv aqtSi, zogadad, moiazreba konstitucia, konstituciuri, organuli, Cveule-

brivi da referendumis Sedegad miRebuli kanonebi, saerTaSoriso xelSekrulebebi 

da SeTanxmebebi, aRmasrulebeli xelisuflebis aqtebi da a.S58. 

kanonebi da parlamentis mier miRebul normatiul-samarTlebriv aqtTa umrav-

lesoba sakanonmdebloa, aRmasrulebeli xelisufleba ki, ZiriTadad, kanonqvemde-

bare aqtebs gamoscems.59 marTalia, aRmsarulebeli xelisuflebis mier gamocemu-

li aqtebis raodenoba gacilebiT aRemateba sakanonmdeblo aqtebis raodenobas, 

magram yvela maTgani ar aris sakonstitucio samarTlis wyaro: aRmasrulebeli 

xelisuflebis aqtebidan mxolod isini miiCneva sakonstitucio samarTlis wya-

rod, romlebic sakonstituciosamarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT gamoice-

ma60. 

sakonstitucio Cveulebad miiCneva iseTi Cveuleba, romelic awesrigebs sa-

konstituciosamarTlebriv urTierTobebTan dakavSirebul, saxelmwifos mier 

mouwesrigebels sakiTxebs. gaerTianebul samefoSi sakonstitucio samarTlis 

wyarod miiCneva e.w. Lex et Consuetudo Parliamenti, romelic saukuneTa manZilze 

dagrovebul, parlamentis SigniT arsebuli urTierTobebis momwesrigebel Cveu-

lebebs aerTianebs. 61  xSirad, sakonstitucio Cveuleba dadgenilia sasamarTlo 

organoebis mier. msgavsi wyaroebi gansakuTrebiT aqtualuria islamur, wynari 

okeaneTisa da afrikis saxelmwifoTa nawilSi. tropikuli afrikis ramdenime 

qveyanam CveulebaTa kodifikaciac ki scada, Tumca warumateblad.62 

sakonstituciosamarTlebrivi kanonmdeblobis praqtikaSi gamoyeneba erovnuli 

konstitucionalizmis ganviTarebis donis ganmsazRvreli erT-erTi mniSnelovani 

kriteriumia. 63  sasamarTlo praqtikas didi mniSvneloba eniWeba sakonstitucio 

samarTalSi. xSir SemTxvevaSi, konstituciis normaTa mniSvnelobas swored sasa-

marTlo (umTavresad, sakonstitucio sasamarTlo) gansazRvravs da adgens Sesaba-

misi ganmartebis gziT. Stainbergeris azriT, sakonstitucio sasamarTlos gada-

wyvetileba zogadsavaldebulo normis xasiaTis matarebelia. 64 Tumca mecnierTa 

nawili amiT ar kmayofildeba da mas statusiT normatiul aqtsac ki uTanabrebs, 

normatiul xasiaTsa da precedentis mniSvnelobas aniWebs65. 

doqtrina sakonstitucio samarTlis damxmare wyaroa yvela samarTlebriv 

sistemaSi. ra Tqma unda, mas samarTlebrivad savaldebulo statusi ar gaaCnia. 
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masSi moiazreba sakonstitucio samarTlis sferos mecnierTa Sromebi, rekomen-

daciebi, daskvnebi da a.S. 66  msgavsi tipis wyaroebi odiTganve samarTlis yvela 

mimarTulebaSi gamoiyeneba da `iuristebis samarTlis~ saerTo saxeliTaa cnobi-

li67. 

saqarTvelo kontinenturi evropis samarTlis ojaxs miekuTvneba, Sesabamisad, 

saqarTvelos sakonstitucio samarTlis ZiriTad da savaldebulo wyarod mxo-

lod samarTlebrivi aqtebi miiCneva. konstitucionalizmSi aRiarebuli nebismieri 

sxva wyaro saqarTveloSi mxolod fakultatur, damxmare mniSvnelobis wyarod 

ganixileba.  

 

1.4. sakonstituciosamarTlebrivi urTierTobebi da 

sakonstitucio samarTlis subieqtebi 

 

adamiani, misi uflebebi da Tavisuflebebi mTeli sakonstitucio samarTlis 

arss gansazRvravs, 68  sakonstitucio samarTlis mTavari amocanaa, ise moawyos 

saxelmwifo, rom man uzrunvelyos Tavis moqalaqeTa mSvidoba, izrunos adamia-

nebze, romlebic saxelmwifosTan arian idetificirebulebi69. 

sakonstitucio samarTlis normebi sajaro xelisuflebis ganxorcielebasTan 

dakavSirebul socialur, politikur, ekonomikur, kulturul da sxva urTier-

Tobebs awesrigebs 70 , Tumca, vinaidan normaTa mowesrigebis mTavari obieqti po-

litikuri urTierTobebia, sakonstituciosamarTlebrivi urTierTobebi, ZiriTa-

dad, politikur xasiaTs atarebs 71 . aRsaniSnavia, rom sakonstitucio samarTali 

nebismieri samarTlebrivi urTierTobis safuZvels warmoadgens da farTo gagebiT, 

awesrigebs kidec maT, _ am urTierTobaTa momwesrigebeli konkretuli norme-

bisTvis samarTlebrivi safuZvlis SeqmniT72. 

sakonstituciosamarTlebrivi urTierTobebis mizania saxelmwifo Zalaufle-

bis, saxalxo suverenitetisa da adamianis TavisulebaTa cxovrebaSi realizeba.73 

am urTierTobebis obieqtia yvela is materialuri da aramaterialuri sikeTe, 

romlis realizebis mizniTac sakonstitucio samarTlis subieqtebi msgavs ur-

TierTobebSi monawileoben74. 

sakonstitucio samarTlis subieqtebi sakonstituciosamarTlebriv ufleba-

movaleobaTa matarebeli pirebi arian.75 sakonstitucio samarTlis moculobidan 

gamomdinare, misi subieqtebis mravalferovnebac logikuria. subieqtTa klasifi-

kaciis uamravi varianti arsebobs, rac metwilad konstitucionalistTa gemovne-

basa da saxelmwifos samarTlebriv sistemazea damokidebuli. sakonstitucio sa-

marTlis subieqtebia: saxelmwifo, xelisufleba da xalxi, fizikuri da iuridi-

uli pirebi, saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi, saxelm-

wifos administraciul-teritoriuli da avtonomiuri erTeulebi, federaciis 

subieqtebi, sazogadoebrivi, politikuri da religiuri gaerTianebebi.76 
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saxelmwifo, xelisufleba da xalxi sakonstitucio samarTlis umTavresi 

subieqtebi arian. isini erTmaneTisadmi dakavSirebul da urTierTganmapirobebel 

institutebs warmoadgenen. xelisuflebis ganxorcieleba xalxis ndobazea damya-

rebuli77 , igia misi wyaro da masve ekuTvnis kidevac mTeli saxelmwifo xeli-

sufleba78. am mxriv, sakonstitucio samarTali gansxvavdeba samarTlis sxva dar-

gebisgan, konstitucionalizmSi swored xalxia umTavresi da ganmsazRvreli sub-

ieqti79. 

fizikuri pirebi arian moqalaqeebi, ucxo qveynis moqaleebi, ormagi moqalaqeo-

bis mqone pirebi (bipatridebi) da moqalaqeobis armqone pirebi (apatridebi). 80 

rac Seexeba iuridiul pirebs, sakonstitucio samarTlis subieqtebi ara yvela, 

aramed mxolod is iuridiuli pirebia, romlebic sajarosamarTlebrivi normebis 

safuZvelze iqmneba (sajaro samarTlis iuridiuli pirebi) saxelisuflebo uf-

lebamosilebis ganxorcielebis mizniT81. 

sakonstitucio samarTlis subieqtis statusi SeiZleba sxvadasxva profe-

siul, religiur da sazogadoebriv gaerTianebas hqondes. 82  politikur partiad 

miiCneva adamianTa jgufi, romelsac sakuTari struqtura aqvs da romlis mizania 

saxelmwifos xelisuflebis, saxelisuflebo Zalauflebis mopoveba, SenarCuneba 

da ganxorcieleba.83 

religiuri gaerTianebebis aqtiuri monawileoba sakonstituciosamarTlebriv 

urTierTobebSi ZiriTadad aRmosavleTis saxelmwifoebisTvisaa damaxasiaTebeli, 84 

Tumca msgavsi faqtebi tradiciul evropul saxelmwifoebSic mravladaa. 

 

1.5. sakonstitucio samarTlis principebi 

 

sakonstitucio samarTlis principebi aris `is fuZemdebluri ideebi da sawyi-

sebi, romlebic gansazRvraven mocemuli samarTlis dargis ZiriTad arss da xa-

siaTs~85 . ufro metic, Tanamedrove samarTalSi principebis kategoria samarTlis 

erT-erT yvelaze mniSvnelovan samarTlis wyarod iqca86.  

sakonstitucio samarTlis principebi aerTianebs, rogorc samarTlis zogad, 

ise uSualod konstitucionalizmisaTvis damaxasiaTebel saxelmZRvanelo ideebs. 

konstitucionalizmis ZiriTadi principebia: Zalauflebis gamijvna, Sekaveba da 

gawonasworeba, saxalxo suvereniteti, saxalxo warmomadgenlobiToba, demokra-

tiuli, socialuri da samarTlebrivi saxelmwifo, adamianis ZiriTadi uflebebis 

pativiscema da a.S.87 

 

1.5.1. Zalauflebis gamijvna 

 

Zalauflebis gamijvnis klasikuri modeli monteskies saxels ukavSirdeba, 

romelmac Tavisi winamorbedi mecnierebis _ hobsisa da lokis mosazrebebi gaiT-

valiswina da Camoayaliba im koncefciis safuZvlebi, romelmac SemdgomSi mravali 
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ganviTarebuli saxelmwifos konstituciaSi hpova asaxva. swored monteskiesa da 

lokis ideebi daedo safuZvlad aSS-is konstitucias. 88  monteskies dauSveblad 

miaCnda aRmasrulebeli da sakanonmdelo xelisuflebis erTi piris qveS gaerTia-

neba, miT umetes misTvis sasamarTlo uflebamosilebebis miniWeba. 89  monteskie-

seuli mosazreba, `Zalaufleba unda akavebdes Zalauflebas~90 , safuZvlad udevs 

Zalauflebis gamijvnis Teoriasa da SemdgomSi maszeve aRmocenebul medisonis 

Sekavebisa da gawonasworebis sistemas. 

Zalauflebis gamijvnis principis Sesabamisad, saxelmwifo Zalaufleba gana-

wilebulia xelisuflebis sam Stoze.91 maTgan TiToeuls (sakanonmdeblo, aRmsa-

rulebeli da sasamarTlo) aqvs eqskluziuri uflebamosileba: Seqmnas (sakanonm-

deblo), aRasrulos (aRmasrulebeli) da Seufardos (sasamarTlo) kanonebi. 92 

aqedan gamomdinare, Zalauflebis gamijvnis principi xelisuflebis TiToeul 

Stos Tavis funqciasa da pasuxismgeblobas akisrebs.93 maTi funqciebis amosavali 

wertilia samarTali da kanoni, romelTa mimarTac xorcieldeba uflebamosilebe-

bis racionaluri gadanawileba Zalauflebis principis Sesabamisad: sakanonmdeblo 

qmnis, aRmasrulebeli aRasrulebs, xolo sasamarTlo ufardebs (iyenebs) ka-

nons94. 

monteskieseuli doqtrina frangul enaze (originalSi) Séparation des pouvoirs, 

inglisurad _ Separtion of Powers, germanulad _ Gewaltenteilung, espanurad _ Se-

paración de poderes saxelwodebiTaa cnobili. marTalia, xsenebul enebSi `xeli-

sufleba~ da `Zalaufleba~ zogierT SemTxvevaSi, sagamonakliso wesiT, SesaZle-

belia identuri mniSvnelobiT gamoiyenebodes, Tumca am SemTxvevaSi isini Tana-

barmniSvnelovani da adekvaturi cnebebi araa. samwuxarod, qarTul samecniero 

literaturasa da TviT konstituciaSic, `Zalauflebis gamijvnis~ nacvlad, damk-

vidrebulia `xelisuflebis danawilebis~ cneba, rac, TavisTavad, mcdaria. war-

moudgenelia xelisuflebis danawileba da gadanawileba romelime institutze, 

radgan xelisufleba aris erTiani, samarTlebrivi fiqcia da momdinareobs xal-

xidan. xelisufleba ramdenime Stosgan Sedgeba, Tumca es rodi gulisxmobs xe-

lisuflebis erTianobis darRvevas da Selaxvas. mxolod saxelmwifo Zalaufleba 

nawildeba maT Soris da imijneba erTmaneTisgan. xelisuflebis Stoebs Soris 

Zalauflebis gamijvna warmoadgens am principis amosaval ideas: Zalaufleba unda 

akavebdes Zalauflebas da ara xelisufleba _ xelisuflebas. 

Zalauflebis gamijvnis Teoria sami umTavresi principisgan Sedgeba: funqcie-

bis (uflebamosilebaTa) gamijvna, instituciuri gamijvna, Sekavebisa da gawonas-

worebis meqanizmi.95 funqciuri gamijvnis Tanaxmad, aucilebelia, xelisuflebis 

Stoebs Soris uflebamosilebebis ganawileba ise, rom erTi Sto kompetenciurad 

meoreSi ar iWrebodes. 96 rac Seexeba instituciur gamijvnas, mis mixedviT, sa-

valdebuloa xelisuflebis TiToeul Stos konkretuli organo (organoebi) 

warmoadgendes,97 Sesabamisi ierarqiuli principis dacviT, mag., sakanonmdeblos _ 
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parlamenti, sasamarTlos – umaRlesi da sxvadasxva instanciebis sasamarTloebi 

da a.S. 

Tanamedrove saxelmwifoebi, romlebsac demokratiuli da samarTlebrivi sax-

elmwifos statusze aqvT pretenzia, aRiareben da emyarebian Zalauflebis gamijv-

nis Teorias. ra Tqma unda, droisa da epoqis Sesabamisad, aRniSnuli Teoriac 

Seicvala, modifikacia ganicada, rac, TavisTavad, logikuria. marTalia, gaCnda 

iseTi saxelmwifo organoebi, romlebic TavianTi arsiT arcerT Stos miekuTvneba, 

Tumca es Tavad principis arapraqtikulobas ar gulisxmobs.  

Sekavebisa da gawonasworebis sistemis (Checks and Balances) mixedviT, xeli-

suflebis Stoebs Soris ara mxolod Zalaufleba unda gadanawildes, gaimijnos, 

aramed TiToeul maTgans mieces saSualeba, akontrolos danarCenebi. xelisufle-

bis Stoebi unda akavebdnen erTmaneTis Zalauflebas da saWiroebis SemTxvevaSi 

amoqmedebdnen amisaTvis aucilebel meqanizmebs.98 mag., parlamentis uflebamosilia 

ndoba-undobloba gamoucxados mTavrobas, impiCmentis wesiT gadaayenos preziden-

ti, Tavis mxriv, prezidents SeuZlia, daiTxovos parlamenti da a.S. 

ganasxvaveben Zalauflebis horizontalur da vertikalur gamijvnas. Zalauf-

lebis horizontaluri gamijvnis mixedviT, saxelmwifo Zalaufleba nawildeba 

centraluri xelisuflebis Stoebs Soris, xolo vertikaluris SemTxvevaSi _ 

Zalaufleba gamijnulia saxelmwifos  centralur da teritoriul, adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebs Soris (centri-periferia).  

paundis azriT, `Zalauflebis gamijvnis principi zedmiwevniTi sizustiT jer 

arsad ganxorcielebula da is hipoTeturi mijnebi, romlebic xelisuflebis 

Stoebs Soris ivleba, ufro metad istoriulia, vidre _ analitikuri~99 . yove-

li saxelmwifo Tavad wyvets ramdenad zedmiwevniT gamoiyenebs am princips. Se-

saZloa moinaxos garkveuli Sualeduri poziciebic, Tumca, ZiriTad SemTxvevebSi, 

demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifos xelisufleba iyofa sam Stod, 

konstitucia ki cdilobs maqsimalurad moawesrigos maTi uflebamosilebebi da 

erTmaneTs Soris urTierTobebi, raTa Zalaufleba realurad akavebdes Zalaufle-

bas. 

 

1.5.2. saxalxo suvereniteti da saxalxo warmomadgenlobiToba 

 

saxalxo suverenitetis doqtrinis SemuSaveba bodenisa da rusos saxels 

ukavSirdeba. koncefcia evropuli absolutizmis xanaSi aRmocenda da monarqis 

SeuzRudavi Zalauflebis ideas daupirispirda. 100 saxalxo suverenitetis amosa-

vali debuleba xalxia, romelic Zalauflebis erTaderT wyaros warmoadgens. 

swored xalxia uflebamosili, gansazRvros xelisuflebis moqmedebis farglebi, 

aRWurvos suvereni Sesabamisi saxelisuflebo berketebiT. saxelmwifoSi gadawy-

vetilebas iRebs xalxi, uSualod an warmomadgenlebis meSveobiT.101 
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saxalxo suvereniteti Tavis TavSi aerTianebs eris TviTgamorkvevis, winaaRm-

degobisa da samoqalaqo daumorCileblobis uflebebs, xelisuflebis Secvlisa 

da mis winaaRmdeg gamosvlis SesaZleblobas da a.S. 102  saxalxo suverenitetis 

ideam umniSvnelovanesi roli Seasrula demokratiis ganmtkicebasa da demokrati-

uli saxelmwifos Camoyalibebis saqmeSi.  

saxalxo warmomadgenlobiToba SualobiTi demokratiis formaa, rodesac sax-

elmwifo xelisuflebas xalxis mier arCeuli warmomadgenlebi axorcieleben. es, 

erTi SexedviT, sruliad Cveulebrivi movlena Tavis droze mniSvnelovani brZo-

lisa da dapirispirebis sagani iyo. Sua saukuneebis mTavari dapirispirebebi mo-

narqsa da xalxs Soris swored saxalxo warmomadgenlobiTobis gamo xdeboda: 

xalxi cdilobda warmomadgenlebiT emarTa sakuTari Tavi da saxelmwifo, erTpi-

rovnuli suvereni ki erTmmarTvelad darCenas lamobda. TanamedroveobaSi saxal-

xo warmomadgenlobiToba parlamentiT, adgilobrivi TviTmmarTvelobebisa da sxva 

warmomadgenlobiTi organoebis arsebobiTaa uzrunvelyofili. 

 

1.5.3. demokratiuli saxelmwifo 

 

demokratiuli saxelmwifo konstitucionalizmis erT-erTi mTavari Rirebule-

baa. misi arsebobisaTvis sakmarisi araa mxolod xalxi, misTvis aucilebelia sa-

moqalaqo sazogadoeba, maRali samarTlebrivi kulturiTa da marTlSegnebiT. de-

mokratia, marTalia, umravlesobis mmarTvelobaa, magram igi ar gulisxmobs 

umravlesobis SeuzRudav, totalur Zalauflebas, piriqiT, demokratiis mTavari 

amocana umravlesobis mier umciresobis uflebebis dacva unda iyos. saxelmwifom 

mTavar miznad adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis uzrunvelyofa unda dai-

saxos, maqsimalurad moeridos ZiriTadi uflebebiT dacul sferoSi Carevas, mka-

crad daadginos saxelmwifosa da individis urTierTmimarTebis farglebi.103 

 

1.5.4. socialuri saxelmwifo 

 

socialuri saxelmwifos idea ar unda iqnas gaigivebuli socialistur sax-

elmwifosTan. es ukanaskneli socialisturi ideologiiT marTul da mowyobil 

saxelmwifos gulisxmobs. rac Seexeba socialur saxelmwifos, igi moiazrebs 

saxelmwifos, romlis mizania socialuri Tanasworobisa da moqalaqeTa keTil-

dReobis uzrunvelyofa. 104  socialuri saxelmwifos Tanamedrove gageba, aseve, 

moicavs saxelmwifos valdebulebas, uzrunvelyos moqalaqeTa ganaTlebis, jan-

dacvis, Sromis da sxva uflebebi,105 romelTa realizaciac sazogadoebaSi adamia-

nis Rirseul adgils ganapirobebs. 
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1.5.5. samarTlebrivi saxelmwifo 

 

samarTlebrivi saxelmwifos principi sakonstitucio samarTlisTvis ganm-

sazRvreli saxelmZRvanelo ideaa. samarTlebrivi saxelmwifos koncefcia konti-

nenturi evropisa da angloamerikuli samarTlis ojaxebisaTvis Tabrad mniSvne-

lovania, germanul doqtrinaSi mas Rechtsstaat, amerikulSi _ Rule of Law, fran-

gulSi ki _ l’Etat de droit ewodeba. marTalia, isini, sistemuri TvalsazrisiT, 

erTmaneTisgan gansxvavdebian, Tumca Tvisobrivad msgavsi xasiaTi aqvT. samarTle-

brivi saxelmwifos idea, upirveles yovlisa, samarTlis uzenaesobas, samarTlis 

winaSe Tanasworobas gulisxmobs, rac Tanamedrove, civilizebuli samyaros sa-

fuZvelia. samarTlebrivi saxelmwifos idea sami umTavresi elementisgan Sedgeba: 

konstituciis uzenaesoba, konstituciis fuZemdebluri xasiaTi da damoukidebe-

li sasamarTlo106. 

konstituciis uzenaesobis principi, Tavad konstituciis klasikuri gagebis 

msgavsad, SeerTebuli Statebidan iRebs saTaves. konstitucionalizmis ganviTare-

bis istoriaSi mniSvnelovani wvlili Seitana mosamarTle marSalma da sakonsti-

tucio marTlmsajulebisaTvis umniSvnelovanesma saqmem – merberi medisonis wi-

naaRmdeg. swored am gadawyvetilebiT marSalma daamkvidra dawerili konstitu-

ciis, rogorc uzenaesi kanonis, principi 107 , romlis mixedviTac, konstitucia 

samarTlis upirveles, utyuar wyarod iqca. 

rac Seexeba evropas, aq konstituciis uzenaesobis principis damkvidreba kel-

zenis saxelTanaa dakavSirebuli. swored kelzeniseuli ZiriTadi norma da misi 

Teoria daedo safuZvlad xsenebuli principis aRzevebas. kelzenisTvis konsti-

tucia nebismier sxva samarTlebriv aqtze maRla mdgomi dokumentia, romelsac 

nebismieri aqti Tu qmedeba unda Seesabamebodes108. 

saxelmwifos gamarTuli funqcionirebisaTvis aucilebelia sasamarTlos da-

moukidebloba iyos uzrunvelyofili, TiToeul adamians unda hqondes rwmena, 

rom mis saqmes obieqturad, miukerZoeblad da samarTlianad gadawyvets kvalifi-

ciuri piri. sasamarTlos damoukidebloba samarTlebrivi saxelmwifos arsebobis 

erT-erTi aucilebeli winapirobaa. samarTlebriv saxelmwifoSi yvela adamiani 

kanonis winaSe Tanasworia, samarTali yvelaze Tanabrad vrceldeba, rac sazoga-

doebis TiToeul wevrSi samarTlianobis gancdas ganapirobebs. 

 

2. moZRvreba konstituciaze 

2.1. konstituciis arsi 

 

Tanamedrove samarTalSi ramdenime institutia iseTi statusis matarebeli, 

romelsac Tavisuflad SeuZlia, Tavad samarTlis sistemis Sesaxeb naTeli war-

modgena Seqmnas. msgavs instituts upirobod ganekuTvneba konstitucia, romelic 

saxelmwifoebriobis ganmsazRvreli erT-erTi niSania da romlis safuZvelzec 
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saxelmwifo xelisufleba xorcieldeba. 109 Tumca mxolod konstituciis forma-

luri arseboba ar niSnavs, rom saxelmwifoSi konstitucionalizmi maRal done-

zea ganviTarebuli an ufro metic, saerTod arsebobs110. 

nebismier gaerTianebas, organizacias, socialur jgufs sWirdeba normaTa sis-

tema, romelic misi wevrebis uflebebsa da movaleobebs gansazRvravs. 111 saxelm-

wifos SemTxvevaSi msgavsi normebis erToblioba swored konstituciis formiT 

arsebobs. igi normaTa erTobliobaa, romelic afuZnebs da uzrunvelyofs  xeli-

suflebis ganxorcielebas. 112  Tomas peinis ganmartebiT, konstitucia ara xeli-

suflebis, aramed xalxis aqtia, romelic afuZnebs mmarTvelobas, mmarTveloba 

konstituciis gareSe igivea, rac Zalaufleba uflebis gareSe113. 

`konstitucia~ laTinuri sityvaa (constitutio _ dadgena, dafuZneba, damyareba) 

da romis imperatoris samarTlebrivi aqtebis aRsaniSnavad gamoiyeneboda. meTvra-

mete saukunis bolodan `konstituciam~ gansxvavebuli mniSvneloba miiRo da aR-

niSnavs erT an ramdenime dokuments, 114  romelic, rogorc wesi, socialur-

politikuri konteqstis gaTvaliswinebiT iqmneba 115  da uzrunvelyofs xelisuf-

lebis mSvidobian cvlas an zogierT SemTxvevaSi umravlesobis nebis Sesabamisad, 

axdens arademokratiuli mmarTvelobis Zaladobrivi cvlilebis legitimacias.116 

konstitucias gansakuTrebuli mdgomareoba uWiravs samarTlebriv sistemaSi, 

mas iseTi roli akisria, romelsac vercerTi sxva dokumenti ver Caanacvlebs, 117 

igi ar Semoifargleba mxolod saxelmwifoebrivi mniSvnelobis sakiTxTa mcire 

wris mowesrigebiT da urTierTobebis gacilebiT farTo speqtrs exeba 118 . kons-

titucia erTdroulad warmoadgens filosofias, politikas, sazogadoebasa da 

samarTals 119 . warmoudgenelia misi mxolod samarTlebriv aqtad aRqma. 120  igi 

udidesi socialuri da politikuri mniSvnelobis matarebelia. xSirad darRveu-

li saxelmwifo suverenitetis aRdgenisa da gamTlianebis, 121  socialuri inte-

graciis funqciasac asrulebs da eris, sazogadoebis erTianobis Camoyalibebas 

uwyobs xels122 . swored konstituciam gaaerTiana inglisis batonobisgan gaTavi-

suflebuli 13 provincia123 da `Seqmna eri~124. 

holmsis SefasebiT, konstitucia moqnili, cocxali dokumentia, xolo kons-

tituciis teqsti _ cxovrebaSi gatarebuli sadamfuZneblo aqti 125 , romelic 

gamowvevebis, moTxovnebisa da sazogadoebrivi moTxovnilebebis Sesabamisad unda 

ganicdides cvlilebebs, asaxavdes mis Tanadroul yofas. aqve unda aRiniSnos, 

rom dauSvebelia konstituciaSi cvlilebebis gauazrebeli da xSiri ganxorcie-

leba, radgan es, Tavis mxriv, ZiriTadi kanonis samarTlebriv da socialur sta-

tuss akninebs, mis mimarT ndobas amcirebs. 

mniSvneloba ara aqvs saxelmwifos uzenaes kanons konstitucia erqmeva Tu 

sxva samarTlebrivi cnebiT aRiniSneba126 , umTavresia is damokidebuleba da adgi-

li, romelsac igi saxelmwifoSi, normatiuli aqtebis ierarqiasa da rac mTava-

ria, sazogadoebis cnobieraSi ikavebs. konstitucia damfuZnebeli xasiaTis doku-
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mentia, radgan qmnis mTel marTlwesrigs. is samarTlebrivi sistemis safuZve-

lia,127 uzenaesi aqti, romelic yvela sxva samarTlebriv normaze maRla dgas128. 

sakonstituciosamarTlebrivi normebi samarTalSi Seucvlel adgils ikaveben. 

saxelmwifos samarTlebrivi sistemidan gamomdinare, SesaZloa mas ar gaaCndes 

erTiani, sistematizebuli ZiriTadi kanoni, Tumca ar arsebobs saxelmwifo, ro-

melsac ar gaaCnia sakonstituciosamarTlebrivi _ sakonstitucio norma. 

konstituciis teqstis mizania momavali TaobebisTvis ZiriTadi mimarTulebis 

micema, umravlesobis kontroli da individualur RirebulebaTa da Tavisufle-

baTa dacva 129 , Sesabamisad, aRniSnuli mizani samarTlebrivad swored normebSi 

aisaxeba, romlebic, Tavis mxriv, samarTlis sistemis erTianobasa da TviTmyofa-

dobas uzrunvelyofen130.  

konstitucia, sakonstitucio normebi warmoadgens saxelmwifoSi arsebuli ne-

bismieri sxva samarTlebrivi aqtis pirdapir Tu arapirdapir wyaros, safuZvels, 

romelic Tavad aqtis legitimurobas ganapirobebs.131 konstituciis normebiT ga-

nisazRvreba saxelmwifos mowyobidan dawyebuli, adamianis ZiriTadi uflebebis 

uzrunvelyofiT damTavrebuli, saxelmwifosa da sazogadoebis mSvidobiani da 

usafrTxo arsebobisaTvis aucilebeli sakiTxebi 132 , `sakonstitucio normebi aya-

libebs wesebs da principebs, romlebic politikuri Zalauflebis miznebsa da 

legitimur gamoyenebas gansazRvravs~133. 

davidis azriT, zogierT saxelmwifoSi sakonstitucio normebis gansakuTre-

buli statusi swored maTi politikurobiTaa ganpirobebuli 134 , Tumca politi-

kurobis elements miRmac, normaTa am kategorias iseTi statusi aqvs, rom isini 

nebismier SemTxvevaSi gamorCeul adgils daikavebdnen saxelmwifoebriv Tu sazo-

gadoebriv urTierTobebSi. 

arsebobs mravali mosazreba, Tu ras unda Seexebodes konstituciis normebi, 

romeli saxelmwifo, politikuri da samarTlebrivi institutebi unda iyos war-

modgenili konstituciis teqstSi, ra masStabebiT unda moxdes maTi asaxva da 

a.S. kelzeni or rekomendacias iZleva: 1. konstituciis normebi ar unda iyos 

Zalze zogadi da bundovani; 2 Tuki msgavsi debulebebi mainc aRmoCndeba konsti-

tuciis teqstSi, aqtis konstituciurobis dadgenis Taobaze davisas sasamarTlo 

maTi gamoyenebisgan Tavis Sekavebas maqsimalurad unda ecados. 135 sakonstitucio 

normebis kelzeniseuli gageba srulebiT ar gulisxmobs normaTa daviwroebasa da 

specializebas, ubralod, misTvis konstituciaSi Zalze zogadi da abstraqciis 

maRali xarisxis mqone normebis arsebobaa miuRebeli, radgan es maT Semdgom ga-

moyenebas problemurs xdis. 

konstituciis normebi unda iyos zogadi, abstraqtuli, ganazogadebdes in-

stitutebs, saxelmwifo organoebis ufleba-movaleobebsa da konstituciiT gaT-

valiswinebul sxva cnebebs. maTi xasiaTi unda iZleodes sasamarTlos mier nor-

maTa daviwroebisa da konkretul saqmeze misadagebis saSualebas136. 
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2.2. konstituciis funqciebi 

 

konstituciis funqcia is WeSmariti daniSnuleba da mizania, ris gamoc xdeba 

misi miReba da ris gamoc misi arsebobaa saWiro.137 konstituciis arsis gasagebad 

swored misi funqciebis gagebaa aucilebeli. am funqciebis mravalferovani kla-

sifikacia arsebobs da funqciaTa yvela saxis CamoTvla an aRwera warmoudgene-

lia. miuxedavad imisa, rom am sakiTxSi mecnierTa mosazrebebi gansxvavebulia, 

mainc SesaZlebelia sami umTavresi funqciis gamoyofa, esenia: samarTlebrivi, 

politikuri da ideologiuri funqciebi138. 

konstituciis samarTlebrivi funqcia, upirveles yovlisa, misi, rogorc sa-

marTlebrivi aqtis, xasiaTSi vlindeba, misi mTavari mizania, moawesrigos saxelm-

wifos ZiriTad organoTa da institutTa urTierTobebi139, gansazRvros politi-

kuri, ekonomikuri da socialuri sistemis ZiriTadi mimarTulebebi 140 , Seqmnas 

saxelmwifos erTiani samarTlebrivi sistema da marTlwesrigi. sakonstitucio 

samarTlisa da konstituciis samarTlebrivi mizania, gaakontrolos saxelmwifo 

organoTa qmedebebi da moaqcios isini samarTlebriv farglebSi141. 

politikuri funqcia gulisxmobs imas, rom konstitucia uzrunvelyofs sax-

elmwifos politikur mowyobasa da qveyanaSi politikuri Zalebis Tanafardo-

bas,142 aseve, politikuri sistemis miznebis ganxorcielebas143, wesrigsa da samo-

qalaqo mSvidobas144. 

rac Seexeba konstituciis ideologiur funqcias, Tanamedrove konstitucio-

nalizmSi misi Sinaarsi mkveTrad gansxvavdeba wina wlebis midgomisagan. 145 ideo-

logiuri funqcia vlindeba konstituciis ideebsa da principebSi, romelsac Zi-

riTadi kanoni miznad isaxavs. konstituciaSi aisaxeba misi damfuZneblebis, xal-

xis msoflmxedveloba, sazogadoebis mTavari Rirebulebebi 146  da zneobrivi fa-

seulobebi, maT Soris: adamianis uflebebis pativiscema, demokratia, samarTle-

brivi saxelmwifo da sxv.147 

mecnierTa nawili konstituciis damfuZnebel da mmarTvelobiT funqciebsac 

asaxelebs,148 Tumca isini gacilebiT viwro Sinaarsisaa, romlebic samarTlebrivi 

da politikuri funqciebis WrilSic SeiZleba iyos ganxiluli. 

 

2.3. konstituciis saxeebi 

 

konstituciis arsi da daniSnuleba yvela samarTlebriv sistemaSi msgavsia, 

Tumca TiToeul erovnul sistemas misTvis damaxasiaTebeli Taviseburebebi aqvs, 

romlebic konstituciaTa mravalferovnebas ganapirobebs. amitomac konstitucio-

nalizmSi miRebulia konstituciaTa klasifikacia formis, moqmedebis vadis, miRe-

bisa da gadasinjvis wesis, saxelmwifos teritoriuli mowyobis, mmarTvelobis 

formis, praqtikaSi moqmedebisa da sxva kriteriumebis Sesabamisad.149 
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sxvadasxva kriteriumis mixedviT, arsebobs konstituciaTa Semdegi ZiriTadi 

saxeebi: dawerili da dauwereli; kodificirebuli da arakodificirebuli; mudmi-

vi da droebiTi; naCuqari da saxalxo; uSualo da SualobiTi wesiT miRebuli; 

myari da moqnili; demokratiuli da arademokratiuli; respublikuri da monar-

qiuli; unitaruli da federaluri; umaRlesi da daqvemdebarebuli; formaluri 

da faqtobrivi da sxv. 

 

a) dawerili da dauwereli 

 

formis mixedviT, gamoyofen daweril da dauwerel konstituciebs. dawerili 

konstitucia erTi an ramdenime samarTlebrivi aqtia, romelic saxelmwifos Zi-

riTad wesebs gansazRvravs. 150 saxelmwifoTa umravlesobas dawerili konstitu-

cia aqvs. 

dauwereli konstitucia ara mxolod bevri samarTlebrivi aqtis, aramed sa-

marTlis sxvadasxva wyaros erTobliobaa, romlebic sakonstituciosamarTlebriv 

sakiTxebs awesrigebs. dauwereli konstituciis klasikuri magaliTia gaerTiane-

buli samefos konstitucia, romelic saukuneebis ganmavlobaSi Seqmnili saka-

nonmdeblo aqtebis, parlamentis dadgenilebebis, sasamarTlos gadawyvetilebebisa 

da samarTlebrivi Cveulebebis erTobliobaa.151  

 

b) kodificirebuli da arakodificirebuli 

 

dawerili konstituciebi SeiZleba iyos kodificirebuli (sistematizebuli) 

an arakodificirebuli (arasistematizebuli). kodificirebuli konstitucia erTi 

samarTlebrivi aqtia, xolo arakodificirebuli konstitucia ramdenime Tanabarm-

niSvnelovani kanonis erTobliobaa, romlebSic saxelmwifo mowyobasTan da ada-

mianis uflebebTan dakavSirebuli umniSvnelovanesi sakiTxebia Tavmoyrili. 

 

g) mudmivi da droebiTi 

 

droSi moqmedebis mixedviT, ganasxvaveben mudmiv da droebiT konstituciebs. 

mudmivia konstitucia, romelic grZelvadian moqmedebazea gaTvlili da moqmede-

bis vadas winaswar ar iTvaliswinebs. 152 saxelmwifoTa konstituciebis umravle-

soba mudmivia. `mudmivi~ ar niSnavs, rom ZiriTadi kanoni samaradisoa, saxelmwi-

fos SeuZlia nebismier dros Secvalos an miiRos axali konstitucia, Tuki amis 

saWiroeba arsebobs. rac Seexeba, droebiT konstitucias, igi, rogorc wesi, sax-

elmwifos gardamaval etapze miiReba da misi moqmedebis vada winaswaraa gan-

sazRvruli. 153  xSir SemTxvevaSi droebiT konstitucias e.w. `mcire~ konstitu-

ciasac uwodeben, igi mudmivi konstituciis miRebamde saxelmwifo mowyobis Zi-

riTad sakiTxebs awesrigebs. 
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d) naCuqari da saxalxo 

 

miRebis formis mixedviT, arsebobs saxalxo (originaluri) da naCuqari (oq-

troirebuli) konstituciebi. 154 saxalxoa iseTi konstitucia, romelic suvere-

nuli saxelmwifos mier damoukideblad, uSualod xalxis mier an specialuri 

warmomadgenlobiTi organos mier miiReba. naCuqari konstituciis miRebis ramde-

nime wyaro arsebobs: saxelmwifos meTauri, xSir SemTxvevaSi monarqi, iRebs Zi-

riTad kanons erTpirovnulad, an imperia, dampyrobeli saxelmwifo mis yofil 

teritorias (axal saxelmwifos) Cuqnis konstitucias155. 

 

e) uSualo da SualobiTi wesiT miRebuli 

 

saxalxo konstituciebSi ganasxvaveben uSualo da SualobiTi wesiT miRebul 

ZiriTad kanonebs. uSualod miRebuli konstitucia aris uSualod xalxis mier, 

referendumis saSualebiT miRebuli konstitucia.  

SualobiTi wesiT konstitucia miiReba uflebamosili organos mier. aseTi 

organo SeiZleba iyos saxelmwifos umaRlesi warmomadgenlobiTi organo – par-

lamenti an specialurad konstituciis misaRebad Seqmnili, warmomadgenlobiTi 

da damfuZnebeli uflebamosilebebis mqone sakonstitucio komisia, damfuZnebeli 

kreba, yriloba da sxv.156 

 

v) myari da moqnili 

 

cvlilebebisa da damatebebis Setanis wesis mixedviT, arsebobs myari da moq-

nili konstituciebi. myaria konstitucia, Tu masSi cvlilebis ganxorcielebis 

meqanizmi garTulebulia, sWirdeba specialuri procedurebi da sxva sakanonm-

deblo cvlilebebTan SedarebiT, gacilebiT didi kvorumi. moqnili konstitucia 

cvlilebis martiv proceduras iTvaliswinebs, xSir SemTxvevaSi konstituciis 

cvlilebis meqanizmi sxva sakanonmdeblo aqtebis cvlilebisagan arafriT gamoir-

Ceva an sakanonmdeblo sirTule mxolod formaluri xasiaTisaa.157 

 

z) demokratiuli da arademokratiuli 

 

politikuri reJimebis mixedviT, ganasxvaveben demokratiul da arademokra-

tiul (avtoritaruli, totalitaruli) konstituciebs. 158 demokratiulia kons-

titucia, romelic icavs adamianis uflebebs, demokratiul faseulobebs, Za-

lauflebis gamijvnisa da saxelmwifo mowyobis demokratiul principebs. 

arademokratiul, avtoritarul konstituciebs ganekuTvneba iseTi konstitu-

ciebi, romlebic romelime politikuri Zalis an piris interesebsaa morgebuli 

da darRveulia konstitucionalizmis ZiriTadi principebi. 
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T) respublikuri da monarqiuli 

 

mmarTvelobis formis mixedviT, ganasxvaveben respublikur da monarqiul 

konstituciebs. 159  meoce saukunis pirvel naxevramde maT Soris mniSvnelovani 

gansxvaveba iyo160, Tumca Tanamedrove msoflioSi orive maTgani TiTqmis msgavsia. 

maTi mTavari ganmasxvavebeli niSani isaa, rom monarqiul konstituciebSi xSirad 

taxtis memkvidreobis wesi, samefo ojaxis statusi da msgavsi sakiTxebia Tav-

moyrili, rac respublikisTvis damaxasiaTebeli araa. 

 

i) unitaruli da federaluri 

 

saxelmwifos teritoriuli mowyobis mixedviT, arsebobs unitaruli da fede-

raluri konstituciebi. 161  msgavsi statusis miniWeba damokidebulia imaze, Tu 

romel teritoriul mowyobas adgens saxelmwifos konstitucia. federalur 

konstituciaSi mowesrigebulia federalur xelisuflebasa da federaciis sub-

ieqtebs Soris urTierToba, federaciis subieqtis statusi da sxv.162 

 

k) umaRlesi da daqvemdebarebuli 

 

konstituciaTa msgavsi dayofa rTuli saxelmwifo mowyobis mqone qveynebis 

arsebobiTaa ganpirobebuli. saxelmwifoTa nawilSi moqmedebs rogorc saerTo 

konstitucia, ise mis administraciul-teritoriul an avtonomiur erTeulebs, 

federaciis SemTxvevaSi ki _ federaciis subieqtebs, TavianTi konstituciebi 

aqvT. saerTo-saxelmwifoebrivi konstitucia umaRlesi kanonia saxelmwifoSi da 

moqmedebs saxelmwifos mTels teritoriaze. rac Seexeba administraciul-

teritoriuli an avtonomiuri erTeulis, federaciis subieqtis konstitucias, 

igi mxolod maT teritoriaze moqmedebs da unda Seesabamebodes saxelmwifos 

konstitucias.163 

 

l) formaluri da faqtobrivi 

 

konstituciis praqtikuli mniSvnelobis mixedviT, gamoyofen formalur (fiq-

tiuri, `mkvdari~) da faqtobriv (realuri, `cocxali~) konstituciebs. 164  Tu 

konstitucia namdvilad saxelmwifos ZiriTadi kanonia da praqtikaSi aqtiurad 

gamoiyeneba, faqtobrivi konstituciaa, xolo, Tu mas moCvenebiTi funqcia aqvs, 

ar sruldeba da mxolod qaRaldze daweril teqstad rCeba, _ konstitucia 

formaluria. 
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3. saqarTvelos konstitucia da normatiuli aqtebis sistema165 

3.1. saqarTvelos konstitucia 

3.1.1. saqarTvelos konstituciis struqtura 

 

saxelmwifoTa konstituciebi, romlebic erTi, dawerili, kodificirebuli 

dokumentis saxiTaa warmodgenili, ZiriTadad sami nawilisagan Sedgeba: preambu-

la, ZiriTadi da gardamavali debulebebi. Tumca konstituciaTa nawils SesaZloa 

preambula saerTod ar gaaCndes an daskvniTi debulebebic mesame nawilSi, garda-

maval debulebebTan iyos Tavmoyrili.  

preambula konstituciis Semadgeneli nawilia, romelic win uZRvis ZiriTad 

teqsts. masSi Camoyalibebulia konstituciis ZiriTadi principebi, miznebi da 

amocanebi. swored amis gamo preambulis samarTlebrivi bunebis Sesaxeb mecnierTa 

azri gansxvavebulia. did nawils preambula savaldebulo, normatiuli Zalis 

matareblad ar miaCnia da mas mxolod deklaraciul mniSvnelobas aniWebs, ro-

melic konstituciis suliskveTebis gagebaSi gvexmareba. meore nawilis azriT, 

preambula iseTive sakonstituciosamarTlebrivi normaa, rogorc konstituciis 

sxva nawilebi.166 

saqarTvelos konstituciis preambula, erTgvarad, konstituciis saprogramo 

Sesavalia, romelSic saqarTvelos konstituciis ZiriTadi miznebi da principebia 

gacxadebuli. masSi yuradReba gamaxvilebulia saqarTvelos sakonstitucio ga-

mocdilebaze. marTalia, preambulaSi saubaria, rom saqarTvelos konstitucia 

iziarebs 1921 wlis konstituciis principebs, Tumca es debuleba ufro simbo-

luri xasiaTis matarebelia, vidre Sinaarsobrivi, radgan 1921 wlis konstitu-

ciis ZiriTadi principebi moqmedi konstituciis ideebisagan radikalurad 

gansxvavebulia. 

ZiriTad debulebebSi mocemulia saxelmwifo mowyobisa da adamianis ZiriTadi 

uflebebis umniSvnelovanesi sakiTxebi, romlebic Sinaarsobrivad Sesabamis Taveb-

Sia ganawilebuli. gardamaval debulebebSi mocemulia konstituciis amoqmedebas-

Tan, gardamaval periodTan, sxva normatiuli aqtebis moqmedebasTan dakavSirebu-

li sakiTxebi. 

konstituciis ZiriTadi teqsti 9 Tavisa da 109 muxlisgan Sedgeba, Tumca mas 

sakonstitucio reformebis Sedegad ori Tavi da ramdenime aTeuli muxli daema-

ta. Sedegad, saqarTvelos konstituciis ZiriTadi da gardamavali debulebebis 

struqturuli ganlageba ase gamoiyureba: I Tavi _ zogadi debulebebi, II Tavi _ 

saqarTvelos moqalaqeoba. adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, III Ta-

vi _ saqarTvelos parlamenti, IV Tavi _ saqarTvelos prezidenti, IV1 Tavi _ 

saqarTvelos mTavroba, V Tavi _ sasamarTlo xelisufleba, VI Tavi _ saxelmwi-

fo finansebi da kontroli, VII Tavi _ saxelmwifos Tavdacva, VII1 Tavi _ ad-

gilobrivi TviTmmarTveloba, VIII Tavi _ konstituciis gadasinjva, IX Tavi _ 

gardamavali debulebebi. 




