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winaTqma 

 

sakonstitucio samarTali yovelTvis aqtualuria da 
gansakuTrebuli yuradRebis qveS eqceva, rasac saqarTve-
los, rogorc e.w. `axali demokratiis~ samarTlebrivi 
reJimic ganapirobebs. swored igi gaxlavT saxelmwifos 
samarTlebrivi ganviTarebisa da marTlSegnebis donis 
mTavari indikatori. 

Tanamedrove sakonstitucio samarTlis Seswavla war-
sulis gamocdilebisa da analizis gareSe warmoudgene-
lia. gamocdilebis sistemuri analizi axdens saxelmwi-
foebrivi mniSvnelobis problemaTa prevencias da am 
mxriv, arc saqarTveloa gamonaklisi.  

marTalia, arc ise didi xnis sakonstituciosamarTle-
brivi istoria gagvaCnia, Tumca - Zalzed saintereso. 1921 
wlis konstitucia xSirad gamxdara gansjisa da ganxil-
vis sagani, Tumca Tema amiT ar amoiwureba, igi kidev 
ufro met dakvirvebas, Seswavlasa da rac mTavaria, Sefa-
sebas moiTxovs. swored amitomac daviT batoniSvilis 
samarTlis institutisa da aRmosavleT evropis saswavlo 
universitetis erToblivi RonisZieba - erovnuli konfe-
rencia sakonstitucio samarTalSi, saqarTvelos demo-
kratiul respublikasa da 1921 wlis konstitucias 
mieZRvna. konferencia yovelwliur xasiaTs SeiZens da 
momavalSi konstitucionalizmis sxvadasxva problemur 
sakiTxs daukavSirdeba. 

pirveli erovnuli konferencia sakonstitucio samar-
TalSi 2013 wlis 21 Tebervals gaimarTa aRmosavleT 
evropis saswavlo universitetis saqarTvelos demokra-
tiuli respublikis saxelobis auditoriaSi da masSi mo-
nawileoba ramdenime aTeulma profesorma, studentma da 
dainteresebulma pirma miiRo. konferenciaze moxsenebebiT 
wardgnen: giorgi kverenCxilaZe, beqa qanTaria, zurab ma-
WaraZe, paata javaxiSvili, giorgi daviTuri, Tamar papaS-
vili, lana canava da dimitri gegenava. gamomsvlelebma 
sxvadasxva Tematikis moxsenebebi warmoadgines, Semdeg ki 
gaimarTa ramdenimesaaTiani Zalzed saintereso diskusia, 
romelSic studentebic aqtiurad iRebdnen monawileobas. 
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krebulSi warmodgenilia moxsenebebis is nawili, 
romlebic aqamde arsad gamoqveynebula. avtorTa stili 
maqsimalurad daculia, maT mier warmodgenil naSromebSi 
akademiuri miTiTebisa da aRniSvnis stili Tavisufalia, 
aseve, SenarCunebulia sityvaTwyobisa da azris formu-
lirebulis avtoriseuli teqnika. 

darwmunebulebi varT, rom aRniSnuli gamocema dain-
teresebas gamoiwvevs, daexmareba am sakiTxebiT daintere-
sebul pirebs damatebiTi informaciis miRebaSi da meore 
erovnuli konferencia sakonstitucio samarTalSi kidev 
ufro didi masStabiT ganxorcieldeba. 

 

dimitri gegenava 

daviT batoniSvilis samarTlis  
institutis direqtori,  

asistent-profesori 
 

paata javaxiSvili 

daviT batoniSvilis samarTlis  
institutis sakonstitucio samarTlis  

mimarTulebis xelmZRvaneli 
 

Tbilisi, 2013 wlis 10 marti 
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beqa qanTaria 
 

samarTlis doqtori, saqarTvelos  

universitetis asocirebuli profesori 

 

xelisuflebis ganawilebis doqtrina  

da saqarTvelos pirveli konstitucia 

 

1. terminologia 

 

warmodgenil naSromSi gamoyenebuli zogierTi sityva, 

Sinaarsobrivi sisworis TvalsazisiT, iwvevs mecnierTa 

Soris azrTa sxvaobas. erT-erTi aseTi sityvaa `xelisuf-

lebis ganawileba~. Cvens mier aq ar aris gaTvalis-

winebuli Tanamedrove samecniero literaturaSi kargad 

damkvidrebuli termini `xelisuflebis danawileba~. 

naSromSi gamoyenebulia im periodisaTvis damaxasi-

aTebeli sityvebi. es termini maSindel qarTul iuridiul 

literaturasa da sityvaTxmarebaSi kargad iyo damkvid-

rebuli. magaliTad, `Zalauflebis ganawileba~, `demo-

kratia xelisuflebis ganawilebiTurT~, `xelisuflebis 

ganawileba~, `xelisuflebis ganawevreba~. konstituciis 

erT-erTi avtori pavle sayvareliZe `ganawilebasa~ da 

`danawilebas~ Soris gansxvavebas ver xedavs da miu-

TiTebs: `Statebis konstitucia emyareba uflebaTa 

dayofis anu ganawevrebis princips~1. Tumca iSviaTad, 

magram gxvdeba termini `danawileba~. giorgi gvazavas 

wignSi `ZiriTadi principebi sakonstitucio uflebisa~ 

erTerT qveTavs `danawileba xelmwifobisa~ ewodeba2. 

sityva `ganawileba~ gxvdeba TviT pirveli konsti-

tuciis 73-e muxlis normaSi, sadac saubaria mTavrobis 

                                                           
1 sayvareliZe p., werilebi sxvasasxva qveynebis politikur 
weswyobilebaze, respublikebi, tf., 1918, 14. 
2 gvazava g., ZiriTadi principebi sakunstitucio uflebisa, tf., 
1920, 12-16. 
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wevrTa Soris marTva-gamgeobis ganawilebaze. Sesabamisad 

naSromSi gamoyenebuli iqneba `xelisuflebis ganawileba~. 

Tanamedrove qarTveli iuristebidan sityva 

`xelisuflebis ganawileba~-s ufro swor formad miiCnevs 

profesori paata cnobilaZe, romelmac am sakiTxs pir-

velad miaqcia yuradReba qarTul iuridiul mec-

nierebaSi3.  

sityva `ganawileba~, vfiqrobT, ufro marTebulad 

asaxavs xelisuflebis danawilebis arss. ganawileba 

(ganze gadgoma) xelisuflebis horizontalur sibrtyeze 

uzrunvelyofs sami saxelisuflebo Stos damoukidebel 

da Tanaswor arsebobas. 

 

2. xelisuflebis ganawilebis konceptualuri         

da konstituciuri maxasiaTeblebi 

 

winamdebare TavSi Cven miznad ar visaxavT 

xelisuflebis ganawilebis aRmocenebis sakiTxisa da misi 

arsis Seswavlas, romelTa Sesaxeb mravali mono-

grafiuli naSromia dawerili. im periodis samarTlebriv 

doqtrinaSi aRiarebdnen, rom xelisuflebis ganawilebis 

Teoria yvelaze klasikuri formiT amerikaSi ganxor-

cielda, xolo evropul saparlamento sistemebSi igi ar 

iyo realizirebuli. am Sexedulebas iziarebdnen 

cnobili konstitucionalistebi: paradoli, haCeki, Sacki 

da sxvebi. Tumca, evropuli qveynebis, gansakuTrebiT, 

safrangeTis, Sveicariis, germaniis, Cexoslovakiis, 

avstriis respublikuri konstituciebis Sesabamisi 

normebis dakvirveba da analizi metyvelebs imaze, rom 

xelisuflebis ganawileba da politikur sistemaSi xeli-

suflebis calkeuli Stoebis urTierTmimarTeba metad 

sainteresod iyo warmodgenili. saparlamento reJimebSi, 

Sveicariis gamoklebiT, xelisuflebis ganawilebis 

                                                           
3 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 1999, 180. 
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principis arsebobaze miuTiTebs prezidentis instituti 

zogadad da misi uflebamosilebis konstituciuri 

safuZvlebi, romlis mixedviT, igi wonasworobis rols 

asrulebda xelisuflebebs Soris. sanam evropis respub-

likuri saxelmwifoebis xelisuflebis calkeuli Sto-

ebis urTierTdamokidebulebis sakiTxebis analizamde 

gadavidodeT, sasurvelia mimovixiloT xelisuflebis 

ganawilebis Sesaxeb damfuZnebeli krebisa da sakons-

titucio komisiis wevrTa mosazrebebi. 

moxsenebaSi miznad visaxavT gamovarkvioT xelisuf-

lebis ganawilebis principis uaryofis politikur-

samarTlebrivi safuZvlebi, romelzec didi gavlena 

moaxdina evropis sakonstitucio praqtikam, kerZod, 

parlamentis uzenaesobis da upiratesobis ideam, rom-

lisTvisac miuRebeli iyo xelisuflebis Stoebs Soris 

wonasworoba. 

ar aris aucilebeli, rom adamiani iyos aristoteles, 

lokis an monteskies donis, rom mixvdes saxelmwifoSi 

xelisuflebis funqcionirebisaTvis Tu raoden aucile-

belia xelisuflebis ganStoebebi4. evropaSi miRebuli 

azris Tanaxmad, amerikuli modeli ZiriTadad eyrdnoba 

xelisuflebis ganawilebas, xolo parlamentaruli 

mmarTvelobis pirobebSi upiratesoba eniWeba uflebaTa 

Serevis princips5.  

vinaidan, erovnul-demokratebi moiTxovdnen prezi-

dentis institutis SemoRebas, bunebrivia, maTi ganwyoba 

xelisuflebis ganawilebisadmi dadebiTi iyo. giorgi 

gvazava ZiriTadad emxroboda monteskies Teorias saxelm-

wifo xelisuflebis ganawilebis principebze dayrdnobiT 

xelisuflebis organizaciis mowyobis Sesaxeb. Tumca misi 

ideali ar yofila xelisuflebis ganawilebis amerikuli 

modeli, igi ZiriTadad, evropul sistemas aniWebda 

                                                           
4  Б йикцаШ., Конституцыия Грузии, глава II, `Слово,~ 1920 г. 10 декабрия. 
5 Hatschek Julius, Das Recht der modernen Demokratie, S. 21. 
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upiratesobas, romlis mixedviT, prezidenti konstitu-

ciurad SeboWili iyo.  

giorgi gvazavas konceptualurad gaazrebuli hqonda 

xelisuflebis ganawilebis politikur-samarTlebrivi 

doqtrinisa da misi principebis saqarTveloSi konstitu-

ciurad ganmtkicebis mniSvneloba. misi azriT, TiToeuli 

xelisufali unda asrulebdes Tavis funqcias da ar unda 

ereodes meore xelisufalis funqciebSi.6  

giorgi gvazavas koncefcia iTvaliswinebda saxelm-

wifo xelisuflebis sistemaSi xelisuflebis Stoebs 

Soris damokidebulebis imgvar models, rodesac pre-

zidents, mTavrobas da parlaments eqnebodaT erTma-

neTTan politikuri urTierTpasuxismgeblobis  principi. 

giorgi gvazavam, amave dros, kargad icoda, rom 

xelisuflebaTa sruli gamijvna SeuZlebeli da, amave 

dros, saziano iyo qveynisaTvis: `sruli gamoyofva erTis 

xelisuflebisa meorisagan, sruli misi damoukidebloba, 
rasakvirvelia, SeuZlebelia~7. 

sakonstitucio komisiaSi gvazava iyo pirveli, 

romelic moiTxovda monteskies Teoriis asaxvas konsti-

tuciis proeqtSi, vinaidan, misi azriT, am Teoriam 

gaamarTla amerikis SeerTebul StatebSi8. gvazava abso-

luturad iziarebs monteskies Sexedulebas Tavisuflebis 

dacvis garantiebis Sesaxeb da aucileblad miiCnevs 

xelisuflebis ganawilebas. misi azriT, istorias Cabarda 

tiranisa da TviTmpyrobelis xelisufleba, rodesac mefe 

TviTon scemda kanonebs, asrulebda mas da damyarebuli 

hqonda sruli TviTneboba: `am TviTnebobis mosaspobad 

saWiroa gancalkeveba am xelisuflebaTa ise, rom erT 

xelisuflebas SeeZlos mxolod erTi funqciis asruleba 

                                                           
6 gvazava g., dasax. naSr; tf; 1920, 14. 
7 iqve, 15. 
8 iqve, 16. 
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da ara yvelasi erTad, maSin aris erTnairi swor-

sworaoba da mudmivi kontroli erTimeorisa~9.  

vinaidan, konstituciis proeqti xelmwifebas mTel ers 

akuTvnebda10, xelisuflebis gansaxorcieleblad saWiro 

iyo saTanado organoebi: mTavroba, Semdgari xalxis mier 

arCeuli prezidentis da pasuxismgebeli ministrebisagan; 

xalxis mier arCeuli parlamenti, rogorc sakanonmdeblo 

xelisufleba da aRmasrulebeli xelisuflebis makon-

trolebeli da konstituciis uzenaesobis uzrunvelmyo-

feli damoukidebeli sasamarTlo11. 

xelisuflebis ganawilebis doqtrinisadmi gansxva-

vebuli pozicia hqondaT social-demokratebs, am 

poziciaze idgnen social-revolucionerebi da social-

federalistebi. maTi ZiriTadi argumenti iyo Semdegi: iq, 

sadac miRebulia mTavrobis politikuri pasuxismgebloba 

parlamentis winaSe, ar arsebobs monteskies Teoriis 

praqtikuli ganxorcielebis SesaZlebloba, mTavroba 

emorCileba parlaments, xolo morCilebis principi ar 

egueba aRniSnul Teorias. samson dadiani miuTiTebda: 

`aRmasrulebeli xelisufleba demokratiul respubli-

kaSi eqvemdebareba sakanonmdeblo organos. iq, sadac 

arsebobs pasuxismgebloba aRmasrulebeli xelisufle-

bisa, ar SeiZleba laparaki monteskies TeoriiT miRebul 
xelisuflebaTa ganawilebis Sesaxeb, aramed arsebobs am 

xelisuflebiT gancalkeveba, diferenciacia~.12 igi dam-

fuZnebeli krebis sxdomebze gamodioda giorgi gvazavas 

moTxovnis winaaRmdeg monteskies Teoriis damkvidrebis 

Sesaxeb. miiCnevda, rom konstituciis proeqtiT ar iyo 

gaTvaliswinebuli xelisuflebis absoluturi dana-

                                                           
9 sdk-s 1920 wlis 24 noembris sxdoma, gaz. `saqarTvelo~, 1920 
weli, 4 dekemberi. 
10 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi, 19. 
11 sdk-s 1920 wlis 24 noembris sxdoma, gaz. `saqarTvelo~, 1920 
weli, 4 dekemberi. 
12 dadiani s., gaz. `saxalxo saqme”, 1920 weli, 30 oqtomberi. 
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wileba, vinaidan, `danawileba xelisuflebisa SeuZle-

belia ganxorcielebul iqnes faqtobrivad im saxiT, 

rogorc aq moiTxovdnen. es Teoria, romelic pirvelad 

aRniSna monteskiem, ar aris sinamdvileSi ganxorci-
elebuli arsad da arc SeiZleba absoliturad, rogorc 

es monteskies esmoda~13. 

saarqivo masalebSi fiqsirdeba noe Jordanias 

Sexedulebebi xelisuflebis ganawilebaze. misi sakons-

titucio moxsenebebidan kargad Cans am konstituciuri 

fundamenturi principisadmi gulgrili damokidebuleba. 

misi azriT, xelisuflebis organizaciis mTavari safuZ-

veli uflebaTa Serevisa da parlamentze aRmasrulebeli 

xelisuflebis sruli morCilebis principis konsti-

tuciur aRiarebaSia. es Cans misi erT-erTi moxsenebidan 

sakonstitucio komisiis sxdomaze, romlis mixedviT, 

parlamenti unda yofiliyo sakanonmdeblo da aRmasru-

lebeli xelisuflebis matarebeli, romelsac safuZvlad 

daedeboda uflebaTa Serevis principi, garda amisa, 

parlamentis mier daniSnuli ministrebi mxolod 

parlamentis winaSe unda yofiliyvnen pasuxismgebelni.14 

Jordania mTlianad ar uaryofs xelisuflebis 

ganawilebis Teorias, magram mizanSewonilad miaCnia 

xelisuflebaTa urTierTdaqvemdebareba konstituciurad 

iyos uzrunvelyofili. man erT-erT Tavis moxsenebaSi 

xelisuflebis ganxorcielebis sami forma daasaxela: 

kanonmdebloba, administracia (aq igi mTavrobas gulisx-

mobs) da sasamarTlo15. Tumca misi Sexedulebis ZiriTadi 

arsi mdgomareoda imaSi, rom uzrunvelyofiliyo 

umTavresad parlamentis uzenaesoba da sakanonmdeblo 

xelisuflebisadmi mTavrobis morCileba, radgan Zala-

                                                           
13 dadiani s., gaz. `saxalxo saqme~, 1921 weli, 18 ianvari; 
14 sk-s 1920 wlis 22 ivnisis sxdoma; sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 
139; am sxdomis masalebi ix. aseve sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 201, 
furc. 10; 
15 Jordania n., social-demokratia da saqarTvelos saxelmwifos 
organizacia, tf. 1918, 22; 
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uflebis aseTi ganawilebis dros, centralur mTavrobas 

ar aqvs saSualeba calke organizaciulad dairazmos da 

is TandaTan uaxlovdeba xalxs.16  

Jordanias uaryofiTi Sexeduleba xelisuflebis 

ganawilebis Taobaze gamovlinda erT-erT konferenciaze, 

rodesac man daaxasiaTa damfuZnebeli kreba, rogorc 

uzenaesi organo, romelSic warmodgenili iyo xelisuf-

lebis samive Stos funqciebi. igi aRniSnavda, rom 

damfuZnebeli krebis ZiriTadi funqciaa kanonmdebloba, 

aRmasrulebeli saqmianoba da marTlmsajuleba17. komisias 

unda SeemuSava iseTi konstitucia, romelic uzrunvel-

yofda unitarul respublikas, uflebaTa ganawilebas 

centralur dawesebulebaTa da xalxs da mis adgilobriv 

organoTa Soris, uprezidentobas, magram amave dros 

saxelmwifos mTlianobas, mTavrobis damorCilebas par-

lamentisadmi da krizisebis Tavidan acilebas18. Jor-

danias SexedulebiT, saxelmwifos ZlierebisaTvis auci-

lebelia centraluri mmarTveloba aRiWurvos didi 

ZalauflebiT.19 

Sacki miuTiTebda, rom saqarTvelos konstituciis 

avtorebi iziarebdnen Zalauflebis ganawilebis im Te-

orias, romlis arsia monteskies Tanasworobis wesi, roca 

mmarTvelobis erT rgols an Zalauflebis erT mxares 

SeuZlia Seakavos meore, swored aman hpova asaxva qarTul 

konstituciaSi.20 Sackis es mosazreba winaaRmdegobrivia. 

igi Semdgom winadadebaSi uaryofs aRniSnul Sexedulebas 

da miuTiTebs: `rogor SeiZleba vilaparakoT monteskies 

                                                           
16 Jordania n., social-demokratia da saqarTvelos saxelmwifos 
organizacia; tf. 1918, 22; 
17 Jordania n., damfuZnebeli kreba, misi funqciebi da Zalauf-
leba, gaz. `erToba~, 1919 weli, 1 marti. 
18 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma; gaz. `sr~, 1920 weli, 5 
dekemberi; am sakiTxe ix. aseve gaz. `erToba~, 1920 weli, 7 dekem-
beri. 
19 iqve. 
20  Б йикцаШ . Конституцыия Грузии, глава II, `Слово,~ 1920 г. 10 декабрия. 
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Teoriis gavlenaze (Zalauflebis Tanafardobis Sesaxeb), 

roca xelisuflebis yvela Sto emorCileba parlaments~21. 

xelisuflebis ganawilebis Sesaxeb social-demo-

kratebis konceptualuri xedva aisaxa kidevac kons-

tituciis proeqtSi. marTalia, parlaments, aRmasrulebel 

xelisuflebas da sasamarTlos calke Tavebi eZRvneba, 

Tumca, Cvenis azriT, konstituciaSi xelisuflebis 

calkeuli Stoebis damoukideblad gamoyofa da maTTvis 

calke adgilis gansazRvra, jer kidev, ar gulisxmobs 

xelisuflebis ganawilebas. aq mTavaria ara marto maTi 

deklaraciuli da formaluri gamijvna, aramed Tu ra 

damokidebuleba arsebobs am xelisuflebebs Soris da 

rogor xdeba politikur sistemaSi konstituciuri 

balansisa da urTierSekavebis miRweva, rac am proeqtiT 

namdvilad ar iyo uzrunvelyofili.  

sakonstitucio komisiis umravlesobam uaryo 

monteskies Teoria, maTi azriT, es gamoiwvevda xelisuf-

lebis damoukidebel Stoebs Soris Tanasworobas, am 

pirobebSi ki xelisufleba sustia. Zlieri aRmasru-

lebeli xelisufleba moiTxovs ara gamoyofas da 

gamijvnas xelisuflebis danarCeni Stoebisagan, aramed 

mis srul daqvemdebarebas sakanonmdeblo xelisufle-

bisadmi22. garda amisa, xelisuflebis ganawileba 

                                                           
21 йикцаШ  Б . Конституцыия Грузии, глава II, `Слово,~ 1920 г. 10 декабрия. 
22 principi, rogorc viciT, laTinuri sityvaada saxelmZRvanelo 
ideas niSnavs. aseTi principi konstituciuri samarTlis 
doqtrinaSi mravalia, romlebic gadmocemulia konstituciis 
teqstebSi. unda aRiniSnos, rom norma-principis saxiT 
xelisuflebis ganawilebis principi pirvelad aRiarebul iqna 
safrangeTis 1789 wlis adamianisa da moqalaqis uflebaTa 
deklaraciis me-16 muxliT, romlis mixedviT, `sazogadoebas, 
romelSic xelisuflebis danawileba gansazRvruli ar aris, 
saerTod ar gaaCnia konstitucia~. es principi Semdgom 
ucvlelad aisaxa araerT konstituciaSi. ix. deklaraciis 
teqsti http://www.hrcr.org/2011 weli (inglisuri teqsti); 

http://www.textes.justice.gouv.fr/2011 weli (franguli teqsti); Les Cons-

titutions de la France depuis 1789, 1978, Paris, P. 34; rasakvirvelia, rom 

http://www.hrcr.org/2011
http://www.textes.justice.gouv.fr/2011%20weli%20(franguli
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gamoiwvevda parlamentis rolis dakninebas, rac Crdils 

miayenebda misi uzenaesobis farTod gavrcelebul ideas. 

unda iTqvas erTi ram, xelisuflebis ganawilebis 

nebismier formas, romelic ar arRvevs Tavisuflebas, 

aqvs arsebobis ufleba. es azri Tanamedrove konstitu-

cionalizmma daamkvidra. 

2009 wels saqarTvelos sakonstitucio komisiam 

gamosca saqarTvelos pirveli konstitucia Tvamjdomaris 

giorgi papuaSvilis winasityvaobiT. gamocemis erTerT 

paragrafSi `mmarTvelobis sistema~23 avtori urTierT-

sawinaaRmdego mosazrebebs gvTavazobs. miuTiTebs, rom 

1921 wlis konstitucia efuZneba xelisuflebis dana-

wilebis da mis Stoebs Soris Sekavebisa da gawonas-

worebis doqtrinas, romelic Tanamedrove konstitucio-

nalizmis mniSvnelovan Semadgenel nawils warmoadgens. 

iqve dasZens, rom igi mmarTvelobis TiToeul Stos 

sakuTari institutebiT aRWuravs, romliTac igi 

upirispirdeba sxva Stoebis SesaZlo TviTnebobas. 

imavdroulad avtori misave mosazrebas uaryofs da 

ambobs: `Tumca ver vityviT, rom konstituciiT Tanabrad 

iyo dabalansebuli xelisuflebis samive Sto, radgan mis 

konstruqciaSi ar iyo Cadebuli parlamentze aRmasru-

lebeli xelisuflebis, an piriqiT, zemoqmedebis 
srulyofili meqanizmebi~24. Tumca mogvianebiT, pirveli 

Sexeduleba monteskies Teoriis gavlenisa da 

wonasworobis Sesaxeb, man uaryo da sxva gamocemebSi es 

azri amoRebulia25. 

                                                                                                                           
amerikis 1787 wlis konstituciaSi xelisuflebis ganawileba 
klasikuri formiT aisaxa, magram konstitucia aseT msgavs 
norma-princips ar iTvaliswinebda. 
23  saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia, baTumi, 
2009, 13. 
24  iqve. 
25 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 
konstitucia, baTumi, 2013, meore gamocema, 20. 



16 

am sakiTxisadmi ufro realisturi midgoma gaaCniaT 

konstitucionalistebs avTandil demetraSvils da paata 

cnobilaZes. demetraSvili miiCnevs, rom, marTalia, 

konstituciiT gaTvaliswinebuli saxelmwifo mowyobis 

sistema dauxvewavi iyo, magram igi xelisuflebis triadis 

safuZvelzea agebuli, mcire doziT, magram mainc 

iTvaliswinebs Sekaveba-gawonasworebis zogierT proce-

duras (parlamentis saerTo kontroli aRmasrulebeli 

xelisuflebis saqmianobaze, damoukidebeli sasamarTlo 

da sxva)26. cnobilaZe aRniSnavs, rom 1921 wlis konsti-

tuciis yvelaze susti wertili aris xelisuflebis 

danawilebis principisa da Sekavebisa da gawonasworebis 

meqanizmis gauTvaliswinebloba, garda gamonaklisi 

SemTxvevebisa27. 

qarTuli konstituciuri samarTlis mecnierebaSi 

gamoTqmulia mosazreba imasTan dakavSirebiT, Tu rogor 

imuSavebda konstitucia momavalSi, iqneboda Tu ara 

efeqturi saxelmwifo xelisuflebis is sistema, rac 

ganmtkicebulia konstituciaSi28. Cven dabejiTebiT Seg-

viZlia vTqvaT, rom xelisuflebis mowyobis 1921 wlis 

konstituciuri modeli, Tu grZelvadiani perspeqtiviT 

ara, garkveuli wlebis manZilze mainc imoqmedebda 

efeqturad. am azris gasamyareblad, pirvel rigSi unda 

moviSvelioT is konstituciuri urTierTobebi da prin-

cipebi, romlebic asaxulia ZiriTad kanonSi da eyrd-

noboda 1918-1921 wlebis saxelmwifoebriv gamocdilebas. 

es iyo: parlamentis uzenaesoba, saxelmwifos meTauris 

ararseboba, xelisuflebis Stoebs Soris Sekavebisa da 

wonasworobis meqanizmebis uaryofa, mTavrobis calkeuli 

wevrebis politikuri pasuxismgebloba da sxva. es is 

                                                           
26 demetraSvili a., kobaxiZe i. konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 2011, 192. 
27 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, t. I, 
Tbilisi. 2005, 104. 
28 konstituciuri samarTlis saxelmZRvanelo, avtorTa 
koleqtivi, Tbilisi, 2005, 63. 
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institutebia, romlebic saxelmwifo sistemaSi damkvidr-

dnen imTaviTve da Semdgom asaxva hpoves pirvel 

konstituciaSi. ase, rom konstituciiT ganmtkicebuli 

xelisuflebis mowyobis sistema nakarnaxevi iyo ara 

mxolod msoflio konstitucionalizmis ideebiTa da 

gamocdilebiT, aramed pirveli qarTuli demokratiis 

miRwevebiT. 

evropuli sakonstitucio samarTlis doqtrinaSi 

TiTqmis erTxmad iyo aRiarebuli, rom xelisuflebis 

ganawilebis praqtikuli ganxorcieleba SesaZlebeli iyo 

mxolod saprezidento sistemebSi. am azris gasamyareb-

lad ZiriTadad asaxelebdnen prezidentisa da mTavrobis 

sruli damoukideblobis princips sakanonmdeblo xeli-

suflebisagan. am sistemaSi mTavroba rCeba parlametis 

winaaRmdegobis miuxedavad. prezidenti politikurad ar 

aris pasuxismgebeli. `uflebaTa dayofis sistema, ro-
melsac bevri amerikul sistemas uwodebs, gulisxmobs 

pirdapir mTavrobas, aRmasrulebeli Zalis damouki-

deblobas sakanonmdeblo uflobisagan. es sistema parla-

mentarizmis uarismyofelia~29. 

XVIII saukunis bolodan moyolebuli, rodesac daiwyo 

konstitucionalizmis ganviTarebis istoria amerikaSi, 

xelisuflebis ganawilebis principi konstitucio-

nalizmis qvakuTxedad iqna aRiarebuli evropaSi. amas 

mowmobs safrangeTis 1789 wlis adamianisa da moqalaqis 

uflebaTa deklaracia, safrangeTis 1791 wlis 3 

seqtembris konstitucia da Semdegdroindeli aqtebi. 

Tumca, safrangeTis konstituciamde, xelisuflebis gana-

wilebis principi srulyofili SinaarsiTa da formiT 

Camoyalibebuli iyo poloneTis 1791 wlis 3 maisis 

konstituciis mexuTe muxlSi30.  

                                                           
29 sayvareliZe p., werilebi sxvadasxva qveynebis politikur 
weswyobilebaze, 1918, 14. 
30 poloneTis 1791 wlis konstitucia.  
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safrangeTis 1848 wlis konstituciis me-19 muxli 

ganamtkicebs xelisuflebis ganawilebis princips da 

miuTiTebs, rom `xelisuflebis ganawileba aris upir-

velesi piroba xelisuflebis TavisuflebisTvis~31. 
unda iTqvas, rom konstitucionalizmis ganviTarebis 

xangrZlivma procesma dagvanaxa, rom Camoyalibda 

xelisuflebis ganawilebis mravali modeli, romlebsac 

arsebobis ufleba aqvT, Tu isini ar arRveven Tavisuf-

lebas da ar qmnian politikuri krizisebis safuZvlebs32.  

xelisuflebis ganawilebis principSi moiazreba ara 

ubralod xelisuflebis calkeul Stoebs Soris 

funqciebis gadanawileba, aramed, amasTan erTad, kon-

trolisa da urTierTSekavebis meqanizmebis arsebobas. 

vfiqrobT, ar aris swori is konceptualuri xedva, 

romlis mixedviT, xelisuflebis ganawileba mxolod 

amerikuli modelisaTvis aris damaxasiaTebeli. am 

sistemis pirobebSi prezidenti da mTavroba inarCunebs 

srul damoukideblobas Sekavebisa da gawonasworebis 

meqanizmebis gareSe, rac ucxoa xelisuflebis gana-

wilebis aRiarebuli doqtrinisaTvis, kidev ufro meti, 

amerikul sistemaSi calkeuli Stos formireba ise xdeba, 

rom meore Stos ar aqvs ufleba am procesSi Caerios. 

pavle sayvareliZe aRwers saxelmwifo xelisuflebis 

calkeuli Stoebis samarTlebriv mdgomareobas da 

askvnis, rom es aris `uflebaTa dayofis sistema~. misi 

konceptualuri xedvis Tanaxmad, xelisuflebis gana-

wileba vlindeba xelisuflebis calkeuli Stoebis 

mxolod damoukideblobaSi da igi iviwyebs iseT fuZem-

deblur princips, rogoricaa Sekaveba da wonasworoba. 

erTi sityviT, rom vTqvaT, sakonstitucio komisia, 

xelisuflebis ganawilebas aRiqvamda, rogorc urTierT-

damoukidebel saxelisuflebo StoTa sistemas. es arcaa 

                                                           
31  Les Constitutions de la France depuis 1789, 1979, Paris. P. 266; 
32 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva konstitucionalizmis 
Sesavali, Tbilisi, 2003, 92. 
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gasakviri, vinaidan xelisuflebis ganawilebis amgvari 

gageba warmoiSva ZiriTadad evropuli samarTlebrivi 

dogmatikis gavleniT. sayvareliZe Semdegnairad axa-

siaTebs xelisuflebis ganawilebis amerikul models: 

`parlamenti aq ar ereva saxelmwifur marTva-gamgeobaSi. 

Zala sakanonmdeblo da Zala aRmasrulebeli erTi 
meorisagan gancalkevebuli da damoukidebelia. amerikis 

dids respublikaSi SesaZlebelia saministro Tavis 

adgilze darCes, parlamenti kidec rom iwunebdes da 
mtrobdes mis politikas~33. kidev ufro meti, prezidents 

kanonis SeCerebis uflebis garda, araviTari gavlena da 

pirdapiri kavSiri ar aqvs kanonmdeblobasTan34.  

xelisuflebis ganawilebis amerikuli modeli uaryofs 

xelisuflebis ganawilebis fuZemdeblur principebs – 

Sekavebisa da wonasworobis meqanizmebs, rac xeli-

suflebis calkeul Stos aZlevs damoukideblad 

moqmedebis saSualebas. SesaZlebelia Tu ara am sistemam 

yvelgan imuSaos? ra Tqma unda, ara, es damokidebulia 

mraval faqtorze, aqedan yvelaze mniSvnelovania 

naimeginis (holandia) universitetis profesoris kons-

tantin kortmanis mosazreba, romelic man 1988 wels q. 

TbilisSi gamosTqva saerTaSoriso seminarze `konstitu-

cionalizmis ganviTareba kavkasiis qveynebSi – xelisuf-
lebis danawileba~35. misi azriT, imgvari sistema, 

romelsac ar gaaCnia aRmasrulebelsa (prezidentsa) da 

parlaments (kongress) Soris konfliqtis mogvarebis 

iuridiuli berketebi, imuSavebs mxolod maSin, roca 

politikaSi arian gonieri da momTmeni adamianebi, 

kompromisisaTvis mzadmyofni da Sinaganad demokratebi. 

winaaRmdeg SemTxvevaSi qveyana mudmivad iqneboda 

                                                           
33 iqve, 15. 
34 iqve, 18. 
35 Jurn. `adamiani da konstitucia~, t. 4; 1998, 18. 
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blokirebuli, rac ubiZgebda aRmasrulebel xelisuf-

lebas moexdina Zalauflebis uzurpacia36.  

imis sailustraciod, rom amerikul models ar gaaCnia 

Sekavebisa da wonasworobis berketebi, sakmarisia 

moviyvanoT andraS Saios mosazreba. igi miuTiTebs, rom 

gamijvnis amerikuli modeli ar cnobs balansirebis 

amgvar teqnikas, radgan iq xelisuflebis ganStoebebs 

Soris urTierToba ar aris mWidro kavSiri. `realuri~ 

(qrestomaTiuli) wonasworoba maSin myardeba, rodesac 

parlaments SeuZlia mTavrobis gamowveva da mTavrobasac 

SeuZlia parlamentis daTxovna. xelisuflebis orive 

ganStoebas unda hqondes wonasworobis wyaro37.  

aseTi realuri konstituciuri berketebis ararseboba 

srulebiTac ar niSnavs imas, rom prezidenti absolu-

turad damoukidebeli ZalauflebiT sargeblobs. amis 

sawinaaRmdego institutia impiCmenti, xolo, prezidents, 

Tavis mxriv, ufleba aqvs veto daados kongresis 

gadawyvetilebas. magram unda iTqvas, rom es berketebi 

mainc ar aris sakmarisi Sekavebisa da balansis 

SesanarCuneblad. swored, amis gamo, aucilebeli gaxda 

damatebiTi, ufro realuri da qmediTi konstituciuri 

meqanizmebis SemoReba, romelic, erTis mxriv, gamoixa-

teboda parlamentis daTxovnaSi, da, meores mxriv, 

mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebaSi. es ori 

saxelmwifoebrivi meqanizmi gansazRvravs saxelmwifo 

xelisuflebis ganawilebis ZiriTad arss.  

Sekavebisa da balansirebis meqanizmebi xelisuflebis 

ganawilebis institutisaTvis iseTive aucilebeli rea-

lobaa, rogorc saxelmwifosTvis sajaro xelisufleba.  

Tanamedrove konstituciuri samarTlis doqtrinaSi 

miCneulia, rom urTierTSekavebisa da gawonasworebis 

sistema yvelaze mkafiod SeiniSneba saprezidento respub-

                                                           
36 jafariZe S., amerikis SeerTebuli Statebis prezidentebi, 
baTumi, 1999, 35. 
37 Saio a., dasax. naSr., 109. 
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likebSi38. Tumca, am Sexedulebis sawinaaRmdegod Se-

iZleba iTqvas, rom amerikis SeerTebuli Statebis 

magaliTi adasturebs aseTi meqanizmebis naklebobas 

politikur sistemaSi. 

Cvenis azriT, pativcemul iuristebs xSirad aviwydebaT 

is, rom arsebobs gansxvaveba xelisuflebis srul 
gamijvnasa da xelisuflebis ganawilebas (danawileba) 

Soris. xelisuflebis gamijvnis dros uzrunvelyofilia 

xelisuflebis calkeuli Stoebis damoukidebloba ise, 

rom maT erTmaneTze zegavlenis moxdenis naklebi 

konstituciuri berketebi gaaCniaT, maSin rodesac 

konstitucionalizmis CarCoebSi moqmed Zalauflebis 

matarebel subieqtebs xelisuflebis ganawilebis (dana-

wilebis) pirobebSi SeuZliaT qmediTi konstituciuri 

berketebis gamoyenebiT Seakavon da gaawonasworon 

erTmaneTi. 

xelisuflebis ganawilebas orgvari buneba aqvs da es 

aris damoukidebloba da damokidebuleba. pirvel 

SemTxvevaSi, xelisuflebis calkeul Stoebs naklebi ber-

ketebi aqvT imisTvis, rom erTmaneTis formireba, 

kontroli da wonasworoba moaxdinon, meore SemTxvevaSi 

ki, xelisuflebis sistemaSi Stoebi erTmaneTze arian 

damokidebulni. magaliTad, saparlamento reJimebSi 

sakanonmdeblo xelisuflebis prerogativaa Camoayalibos 

mTavroba, gamoucxados mas ndoba an undobloba. 

zemoT aRniSnulidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom 

xelisuflebis gamijvnis amerikuli modeli abso-

luturad Taviseburi movlenaa konstitucionalizmSi. 

swored amis gamo, Cven saqme gvaqvs xelisuflebis 

ganawilebis orgvar modelTan: amerikulTan da evro-

pulTan. 

                                                           
38 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, t. I, 
Tbilisi, 2005, 233. 
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xelisuflebis ganawilebis originalur models 

iZleva Sveicariis demokratia da misi 1875 wlis 

konstitucia. 85-e da 102-e muxlebi mkafiod ayalibebs xe-

lisuflebis ZiriTadi Stoebis prerogativebs. aRma-

srulebeli xelisufleba ekuTvnoda mTavrobas, xolo 

sakanonmdeblo federalur krebas. Taviseburad iyo 

gadawyvetili mTavrobisa da parlamentis urTierTobebi. 

mTavrobis formireba krebis prerogativebSi Sedioda, 

parlamenti maT Soris irCevda erTi wliT prezidentsa 

da vice-prezidents. konstitucia qmnida saSiSroebas, rom 

aRmasrulebel xelisuflebas hqonoda meti midrekileba 

Zalauflebisaken. amis mizezi SeiZleba gamxdariyo maT 

Soris urTierTSekavebisa da urTierTbalansis meqa-

nizmebis ar arseboba. amerikis msgavsad, parlamenti ar 

iyo uflebamosili undoblobis safuZvelze gadaeyenebina 

mTavroba da am ukansknelsac ar hqonda ufleba daeTxova 

parlamenti. mTavrobis xelisuflebaSi mosvla parla-

mentis erT-erTi mTavari konstituciuri uflebaTagani 

iyo, magram parlamenti mTavrobas sami wlis manZilze ver 

Seexeboda. Sveicariam imTaviTve uari uTxra vetos in-

stitutze da SemoiRo referendumi, kanonebis 

damtkicebisa da gauqmebis saxalxo praqtika, parlamentze 

kontrolis mizniT. sakanonmdeblo xelisufleba 

ganawilda ara aRmasrulebel da sakanonmdeblo xeli-

suflebebs Soris, aramed mTavari sityva aq xalxs 

ekuTvnoda. prezidents - konfederaciis Tavmjdomares ar 

hqonda realuri berketi parlamentze zemoqmedebisaTvis. 

faqtobrivad, konstituciam daamkvidra mTavrobis `upasu-

xismgeblobis~ principi, vinaidan igi arc parlamentis da 

arc prezidentis winaSe ar iyo pasuxismgebeli. am 

sistemas direqtoriis reJims uwodeben, rogorc 

`uflebaTa Serevis~ princips, romlis SemoReba 

ZiriTadad ganpirobebuli iyo Sveicariis saerTaSoriso 

neitralobiT. 
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xelisuflebis calkeul Stoebs Soris ufleba-

mosilebis ganawilebisa da urTierTobebis gansxvavebul 

models iZleoda safrangeTis saparlamento respublika, 

romelic warmoadgens magaliTs, Tu rogor SeiZleba 

xelisuflebis ganawileba da xelisuflebaTa 

urTierTdamokidebulebis sistema moewyos saparlamento 

reJimis pirobebSi, rogor unda moxdes konstitu-

cionalizmis fundamenturi principis efeqturad 

xorcSesxma – Zalauflebis mier Zalauflebis SezRudva. 

safrangeTis 1875 wlis sakonstitucio kanonebisTvis 

ucxo ar yofila kontrolis da wonasworobis 

meqanizmebi. 

xelisuflebis urTierTobis sakiTxebs exeba 1875 wlis 

25 Tebervlis sakonstitucio kanoni `saxelmwifoebrivi 

xelisuflebis Sesaxeb~39 da 1875 wlis 16 ivlisis 

sakonstitucio kanoni `xelisuflebis urTierTqmedebis 

Sesaxeb~40. 

safrangeTSi am kanonebis Tanaxmad, damyarebuli iyo 

saparlamento respublika. Tumca, gasaTvaliswinebelia is 

faqti, rom parlamenti ar iyo uzenaesi uflebebiT 

aRWurvili. parlamenti SeizRuda prezidentis Zala-

uflebiT, magram arc prezidents hqonda didi 

Zalaufleba. misi saqmianobis mTavari makontrolebeli 

iyo parlamenti. 

25 Tebervlis sakonstitucio kanonis me-2 muxlis 

mixedviT, prezidents irCevdnen 7 wliT erovnuli 

(nacionaluri) krebis orive palatis wevrTa xmebis 

absoluturi umravlesobiT41. rogorc Cans, xelisu-

flebaSi prezidentis Zalauflebis ganmsazRvreli 

parlamenti iyo, rac sasurveli ar aris xelisuflebis 

danawilebis dogmatikisaTvis. amas emateba, prezidentis 7 

                                                           
39 Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, P. 

331. 
40 iqve, 334. 
41 iqve, 331. 
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wliani moqmedebis xangrZlivi vadac. sakanonmdeblo 

organosa da prezidentis urTierTobebi da urTierT-

damokidebulebebi gansakuTrebiT TvalSisacemia kanon-

Semoqmedebis, parlamentis sxdomebis mowvevisa da 

konstituciis gadasinjvis procesSi. pirvel yovlisa, 

sakonstitucio kanonis me-3 muxli mas aniWebda uflebas 

esargebla sakanonmdeblo iniciativis uflebiT, xolo me-

8 muxlis Tanaxmad, igi parlamentSi waradgenda 

konstituciaSi cvlilebebis Setanis kanonproeqts. 

prezidents ufleba hqonda aqtiurad Careuliyo parla-

mentis saqmianobaSi. 16 ivlisis sakonstitucio kanonis 

pirveli muxlis mixedviT, prezidenti moiwvevda orive 

palatis gaerTianebul sxdomas, me-2 muxlis Tanaxmad, 

SeeZlo sesia daxurulad gamoecxadebina. kidev ufro 

meti, prezidentis prerogativebSi sagangebo sesiebis 

mowvevac Sedioda. imave kanonis me-6 muxli prezidents 

ukrZalavda monawileobis miRebas parlamentis muSaobaSi 

da mis sxdomebs igi ar eswreboda42. prezidenti 

uflebamosili iyo erTi Tvis manZilze gamoeqveynebina 

kanoni. gadaudebel SemTxvevebSi, me-7 muxlis mixedviT, 

prezidenti valdebuli iyo sami dRis vadaSi gamoeca is 

kanoni, romlis saswrafod gamocema orive palatam 

CaTvala aucileblad. mas ufleba hqonda kanonis miReba 

droebiT SeeCerebina. motivirebuli SeniSvnebiT pre-

zidenti, konstituciuri kanonis me-7 muxlis Tanaxmad, 

orive palatas ugzavnida kanonproeqts da sTxovda maT 

mis Seswavlasa da analizs. prezidentis am Txovnaze 

uaris Tqma ar SeiZleboda.  

konstituciur aqtebSi prezidentisa da parlamentis 

urTierTTanamSromlobis principebic iyo gaTvalis-

winebuli. prezidentis yvela saerTaSoriso molaparakeba 

da am molaparakebaze miRebuli aqtebi, maT Soris omis 

                                                           
42 sayvareliZe p., werilebi sxvadasxva qveynebis politikur 
weswyobilebaze, 7. 
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gamocxadeba, SeTanxmebuli da cnobili unda yofiliyo 

parlamentis orive palatisTvis.  

gansakuTrebiT mniSvnelovania konstituciiT gan-

sazRvruli prezidentis, parlamentis da mTavrobis 

urTierTobebi. aq daculi iyo saparlamento reJmis 

klasikuri principi: prezidenti saparlamento umrav-

lesobidan ndobamopovebul pirovnebas andobda mTav-

robis Sedgenas. magram es ar iyo sakmarisi mTavrobis 

xelisuflebaSi mosasvlelad. mTavroba muSaobas maSin 

Seudgeboda, rodesac mas saparlamento umravlesoba 

dauWerda mxars. 25 Tebervlis konstituciuri kanonis me-6 

muxlis mixedviT, miRebuli iyo politikuri pasu-

xismgebloba, rogorc gunduri, ise individualuri. 

kanoniT prezidentis arcerT aqts ar hqonda Zala mini-

stris kontrasignebis gareSe (muxli me-3). mTavrobaze 

kontrolis erT-erTi forma kiTxvebi da interpelacia 

iyo.   

25 Tebervlis sakonstitucio kanonis me-5 muxliT, 

daSvebuli iyo wonasworobis iseTi meqanizmi, rogoricaa 

daTxovnis instituti43. rogorc am muxlis Sinaarsidan 

Cans, prezidenti daTxovnis sakiTxSi SezRuduli iyo. 

senatis Tanxmobis gareSe igi am uflebamosilebas 

faqtobrivad ver axorcielebda. 

germaniis 1919 wlis konstitucia saparlamento 

respublikis models daefuZna, romelmac gansazRvra 

xelisuflebis ganawilebis safuZvlebi da TiToeuli 

saxelisuflebo ganStoebis adgili sazogadoebis poli-

tikur sistemaSi.  

franguli konstituciuri ideebi mTels evropaSi 

gavrcelda da amis magaliTia Tundac vaimaris res-

publikis konstitucia, romelic garkveulwilad iziarebs 

franguli saparlamento sistemis principebs. germaniis 

                                                           
43  Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, 

P. 332. 
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konstituciis 43-e muxlma, safrangeTis 25 Tebervlis 

kanonis msgavsad, daamkvidra prezidentis arCeva 7 wliT44. 

Tu frangul modelSi prezidents irCevda nacionaluri 

kreba, germaniis konstituciiT ganisazRvra Tanaswori, 

pirdapiri da faruli arCevnebi uSualod germaneli 

xalxis mier. amis gamo germanuli modeli cotaTi 

gansaxvavdeboda im saparlamento reJimebisagan, sadac 

prezidentis xelisuflebaSi mosvla damokidebuli iyo 

mxolod parlamentis neba-survilze. faqtobrivad, Tu 

franguli konstituciiT, prezidenti damokidebuli gaxda 

sakanonmdeblo organoze, germanul modelSi prezidentis 

pirdapirma arCevnebma ganapiroba misi damoukidebloba 

sakanonmdeblo xelisuflebisagan. 

prezidentis mier Zalauflebis xelSi Cagdebis 

sawinaaRmdego konstituciuri meqanizmi gaTvaliswinebul 

iqna 48-e muxlis mixedviT. marTalia, konstitucia 

prezidents aniWebda, gansakuTrebul SemTxvevebSi, 

mSvidobianobis dasamyareblad jarebis gamoyvanis 

uflebas, magram prezidentis gadawyvetileba mxolod 

maSin Sedioda ZalaSi, Tu mas raixstagi daamtkicebda45. 

Sesabamisad, balansis funqcias parlamenti asrulebda. 

garda amisa, franguli modelis msgavsad, dawesda, 

prezidentis iuridiuli pasuxismgeblobis principi. 59-e 

muxlis Tanaxmad, raixstags ufleba hqonda 

pasuxismgeblobaSi mieca prezidenti da mTavrobis 

wevrebi46. 

vaimaris respublikis konstituciaSi arsebuli 

realuri konstituciuri berketebi prezidents saSu-

alebas aZlevda parlamentze zemoqmedeba moexdina. mas 

parlamentis saqmianobaSi Carevis sxvadasxva meqanizmebi 

hqonda. aqedan aRsaniSnavia mis mier raixstagis sxdomebis 

mowvevis uflebamosileba (konstituciis 24-e muxli), 

                                                           
44 Verfassung des Deutschen  Reichs vom 11 August 1919. Berlin, 1921;  S. 26. 
45 iqve, 26-27. 
46 iqve, 28. 
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erTi Tvis vadaSi raixstagis mier miRebuli kanonebis 

gamoeqveyneba (konstituciis 70-e muxli) da rac mTavaria, 

raixstagis daTxovna (konstituciis 25-e muxli). Tumca 

prezidenti SezRuduli iyo im TvalsazrisiT, rom mas 

ufleba ar hqonda erTi da imave mizeziT sakanonmdeblo 

organo orjer daeTxova. es imas niSnavs, rom  igi axal 

parlaments ver daSlida im safuZvliT, ra safuZvliTac 

man pirveli parlamenti daiTxova. niderlandebSi es wesi 

1868 wlidan dawesda47. 

Sekaveba-gawonasworebis meqanizmebs Seicavs germaniis 

konstituciis mexuTe Tavi, sadac mowesrigebulia 

sakanonmdeblo saqmianobasTan dakavSirebuli sakiTxebi. 

germaniis konstituciis Sesabamisi normebis analizi 

cxadyofs, rom raixstagi, rogorc umaRlesi sakanon-

mdeblo organo, SezRuduli iyo. mas ar hqonda ufleba 

mieRo iseTi kanoni, romelic xalxis saerTo nebas 

ewinaaRmdegeboda. Sesabamisad, raixstagis uzenaesobis 

SezRudvis konstituciuri berketebi ganmtkicebul iqna. 

prezidentis mxridan parlamentze zemoqmedebis mTavari 

meqanizmi iyo misi konstituciuri iniciativa, romlis 

mixedviT, raixstagis mier miRebuli kanoni erTi Tvis 

manZilze referendumze unda gasuliyo. am debulebas 

ganamtkicebs konstituciis 73-e muxli. am normis 

Sinaarsidan gamomdinare prezidenti, TviTon, sakuTari 

iniciativiT axdenda kenWisyris Catarebas da am gziT 

kanonisadmi xalxis dadebiTi Tu uaryofiTi damoki-

debulebis gamorkvevas, rac, Tavis mxriv, zRudavda 

parlamentis suverenobas. kidev ufro meti, imave muxlis 

Sesabamisad, mxolod prezidents hqonda ufleba 

referendumi daeniSna im kanonebis misaRebad, romlebic 

biujetis damtkicebasa da gadasaxadebis dawesebas 

exeboda.  

                                                           
47 Saio a., dasax. naSr., 158. 
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konstituciis 74-e muxlis Tanaxmad, prezidenti 

arbitris rols asrulebda palatebs - raixstagasa da 

raixsrats  Soris SeuTanxmeblobis dros konkretuli 

kanonis SinaarsTan dakavSirebiT. prezidenti uflebamo-

sili iyo daeniSna sayovelTao saxalxo kenWisyra48.  

vaimaris konstituciiT, prezidenti ar Sedioda 

mTavrobis SemadgenlobaSi. kanclers da ministrebs 

Tanamdebobaze niSnavda da aTavisuflebda prezidenti 

(muxli 53). Tumca ministrTa kabineti damokidebuli iyo 

raixstagis ndoba-undoblobis votumze. konstituciiT 

ganisazRvra, rogorc gunduri, ise individualuri 

politikuri pasuxismgebloba.  

SeiZleba iTqvas, rom germaniis konstituciiT 

saxelmwifo xelisuflebis organizacia daefuZna 

xelisuflebis ganawilebis ZiriTad fundamentur konsti-

tuciur princips. konstituciis dakvirveba da analizi 

gviCvenebs, rom vaimaris konstituciuri wyobis umTavresi 

damaxasiaTebeli niSan-Tviseba ara xelisuflebaTa 

ubralo gamijvna, aramed am xelisuflebebs Soris 

realuri da qmediTi balansis Semqmneli berketebi iyo. 

konstitucionalizmis fundamenturi principebis 

analizisas Cven gverds ver auvliT im epoqis kidev erT 

mniSvnelovan dokuments – Cexoslovakiis 1920 wlis 

konstitucias, romelic, Tamamad SeiZleba iTqvas, warmo-

adgens klasikuri konstituciuri ideebis gamoxatulebas. 

marto is rad Rirs, rom am konstituciiT msoflio 

konstitucionalizmis istoriaSi damkvidrda 

konstituciuri kontrolis umaRlesi organo – 

sakonstitucio sasamarTlo.   

kelzenis idea damoukidebeli konstituciuri kon-

trolis umaRlesi organos SemoRebis Sesaxeb gaiziares 

misave samSobloSi, avstriaSi da 1920 wlis konstituciiT 

ganisazRvra am organos sistema da uflebamosileba.  

                                                           
48 Verfassung des Deutschen  Reichs vom 11 August 1919. Berlin, 1921;  S. 31. 
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im periodis arcerTi evropuli konstitucia xeli-

suflebis ganawilebis princips ise naTlad ar gamo-

xatavda, rogorc Cexoslovakiis konstituciis zogadi 

debulebebi49. pirveli muxlis 1-li da me-2 punqtebi 

saxelmwifo xelisuflebis erTaderT wyarod aRiarebs 

xalxs, romelic TviTon gansazRvravs, Tu romelma 

organoebma unda ganaxorcielon uflebebi, vin unda 

gamosces kanonebi da vin unda srulyos isini cxovrebaSi. 

konstituciiT mxolod xalxi da konstitucia gan-

sazRvravs im CarCoebs, romlis farglebSic unda 

imoqmedon am organoebma da uzrunvelyon moqalaqis uf-

lebebi. konstituciis aRniSnuli muxli mTlianad 

ganicdis monteskies ideebis gavlenas da am ideebis 

suliskveTebas gamoxatavs50. 

Cexoslovakiis konstituciaSi xelisuflebis gana-

wilebis principi ZiriTadad imaSi mdgomareobda, rom aq 

sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis urTi-

erTobebi mkacr konstituciur SezRudvebs eqvemde-

bareboda. me-6 muxli naTlad miuTiTebs imaze, rom 

respublikis teritoriaze sakanonmdeblo xelisufleba 

ekuTvnoda orpalatian parlaments51. 64-e muxlis me-2 

qvepunqtis mixedviT, aRmasrulebeli xelisufleba mTli-

anad gadaecemoda mTavrobas da ara prezidents52. 

prezidenti, meore muxlis mixedviT, saxelmwifos meTauri 

iyo, romelsac irCevda saxalxo kreba (muxli 56) Svidi 

wlis vadiT (muxli 58, meore punqti), rac franguli 

modelisgan iyo nasesxebi. 

ra damokidebuleba arsebobda, erTis mxriv, prezi-

dentsa da parlaments, xolo, meores mxriv, parlamentsa 

da mTavrobas Soris? am sakiTxis gamosarkvevad 

sakmarisia Cexoslovakiis konstituciis Sesabamisi 

                                                           
49  La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920. 
50 iqve, 22. 
51  iqve, 24. 
52  iqve, 35. 
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muxlebis analizi. prezidents am konstituciis mixedviT 

hqonda didi uflebebi saxelmwifoebriv cxovrebaSi, eseni 

iyo vetos ufleba (muxli 47), kanonis promulgireba 

(muxli 51), elCebis daniSvna (muxli 64-e, b) qvepunqti), 

samxedro Zalebis umaRlesi xelmZRvaneloba (muxli 64-e, 

i) qvepunqti), Sewyalebis ufleba (muxli 64-e, k) 

qvepunqti), maRali Tanamdebobis pirebis daniSvna (muxli 

64-e, p) qvepunqti) da sxva. Tumca raSi gamoixateba is 

damokidebuleba, romelic vlindeba prezidentsa da 

parlaments Soris konstituciurad? pirvel yovlisa 

aRsaniSnavia, rom prezidents parlamentis (saxalxo 

krebis) winaaRmdeg hqonda seriozuli konstituciuri 

berketi, romelsac daTxovna ewodeba. Tu frangul 

modelSi saxelmwifos meTaurs mxolod erTi palatis 

daTxovnis ufleba hqonda, Cexoslovakiis SemTxvevaSi 

saxelmwifos meTauri orive palatas daiTxovda. Tumca 31-

e muxlis me-2 qvepunqti saxalxo krebis daTxovnas 

prezidents ukrZalavda misi uflebamosilebis bolo 6 

Tvis manZilze53. prezidentis prerogativebSi Sedioda 

saxalxo krebis sesiebisa da sagangebo sxdomebis mowveva 

da daxurva. garkveul sferoebSi prezidenti SeizRuda 

saxalxo krebis mier. magaliTad, mas ufleba ar hqonda 

saxalxo krebis Tanxmobis gareSe gamoecxada omi, an 

daedo sazavo xelSekruleba. 63-e muxli prezidents 

ukrZalavda yofiliyo imavdroulad saxalxo krebis 

wevri. 

Cexoslovakiis konstitucia politikuri krizisebis 

SesaZleblobas ar qmnida. prezidentis gadadgomis an mis 

mier uflebamosilebis ganuxorcieleblobis dros 

saxelmwifos meTauris funqciebi gadadioda mTavrobaze 

(muxli 60), xolo saxalxo krebis palatebis daTxovnis 

SemTxvevaSi 54-e muxli uSvebda droebiTi komitetis 

                                                           
53 iqve, 28. 
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arsebobas, romelic imave muxlis me-8 punqtis mixedviT, 

axorcielebda saxalxo krebis funqciebs54. 

konstituciis 75-e muxli seimis winaSe mTavrobis 

politikuri pasuxismgeblobis princips ganamtkicebs, 

miuxedavad imisa, rom mTavrobis wevrebi iniSneboda 

prezidentis mier da isini fics debdnen mis winaSe 73-e 

muxlis Tanaxmad. konstituciurad uzrunvelyofili iyo 

ndoba-undoblobis principi. 77-e muxliT, mTavrobas 

ufleba hqonda Tavad daesva sakiTxi saxalxo krebis 

winaSe ndobis misaRebad.  

Cexoslovakiis konstituciis 52-e muxli saubrobs 

mTavrobis saparlamento kontrolis formebze, 

rogoricaa SekiTxva da sagamoZiebo komisia. mTavrobis 

Tavmjdomare da wevrebi valdebulni iyvnen orive 

palatis SekiTxvebisTvis gaecaT pasuxi. Tumca, Tavis 

mxriv, ministrebs ufleba hqondaT monawileoba mieRoT 

palatebis da komisiebis sxdomebSi, gamosuliyvnen 

sityviT am sxdomebze (muxli 39). 

zemoT aRniSnuli Sesabamisi konstituciuri normebis 

analizi cxadyofs, rom Cexoslovakia iyo klasikuri 

saparlamento respublika. am modelis specifikuroba 

gamoixateboda imaSi, rom igi ar uSvebs politikuri 

krizisebis SesaZleblobas. 

msoflio konstitucionalizmma praqtikaSi daamkvidra 

xelisuflebis ganawilebisa da xelisuflebebs Soris 

urTierTdamokidebulebis gansxvavebuli modelebi. un-

greli konstitucionalisti Saio am sakiTxze wers, rom 

am TvalsazrisiT sxvadsxva mTavroba da maTi konstitu-

ciebi mniSvnelovnad gansxvavdeba. erTi zusti recepti an 

saboloo pasuxi am kiTxvaze ar arsebobs55. 

SeiZleba iTqvas, rom saerTo jamSi arcerTi zemoT 

ganxiluli konstituciuri sistemebi ar aris identuri, 

                                                           
54 iqve, 32. 
55 Saio a., dasax. naSr., 87-88. 



32 

Tumca saerTo damaxasiaTebeli niSnebic SeimCneva, gansa-

kuTrebiT saparlamento modelebs Soris.  

SeiZleba davaskvnaT, rom xelisuflebis ganawilebis 

ufro klasikur magaliTs iZleva danarCeni respub-

likebis saparlamento reJimebis konstituciuri wyoba. Tu 

miiCnevdnen, rom amerikis politikur sistemaSi xelisuf-

lebis ganawilebis ararsebobis mTavari safuZveli iyo 

is, rom saxelmwifos meTauri da mTavroba iyvnen sruli 

damoukidebelni sakanonmdeblo xelisuflebisagan, rac 

ndoba-undoblobis principis uaryofaSi gamoixateboda, 

maSin, SeiZleba vTqvaT, rom aseTi damoukidebloba 

metnaklebad Sveicariul modelsac axasiaTebda, romlis 

mixedviT, Sveicariis mTavroba inarCunebda xelisuf-

lebaSi arsebobas miuxedavad imisa, surda Tu ara 

mTavrobis es Semadgenloba Sveicariis federalur 

krebas, anu aq ar iyo dayenebuli ndoba-undoblobis 

sakiTxi. Tumca Cven vfiqrobT, rogorc zemoT avRniSneT, 

rom saxelmwifo xelisuflebis ganawilebis arsis 

gansazRvrisaTvis sruliadac ar aris sakmarisi 

xelisuflebaTa Stoebis erTmaneTisagan mxolod gamijv-

na. Tu aseT models Tan ar axlavs wonasworobisa da 

urTierTSekavebis meqanizmebi da xelisuflebis gana-

wileba mxolod Stoebis sruli damoukideblobiT 

Semoifargleba, maSin aseTi ganawileba araefqeturi da 

arqmediTia im sistemebSi, sadac politikuri cnobiereba 

da kultura dabalia. xelisuflebis ganawilebis modeli 

unda iyos morgebuli im xalxis fsiqologiur, zneobriv, 

politikur da ekonomikur maxasiaTeblebze, romelSic 

unda ganxorcieldes aRniSnuli modeli. Cven migvaCnia, 

rom xelisuflebis ganawilebis sanimuSo magaliTebs 

iZleodnen im periodis didi demokratiebi – safrangeTis, 

germaniis da Cexoslovakiis konstituciuri sistemebi. 

SeiZleba dRevandeli gadasaxedidan isini ar Canan 

bolomde, rogorc srulyofili da qmediTi sistemebi, 

magram im epoqisaTvis maTi arseboba iyo demokratiuli 
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Rirebulebebis gamarjveba, romlebmac biZgi misces 

Semdgomi konstituciuri procesebis Seuqcevad xasiaTs 

da xelisuflebaTa ganawilebis axleburi modelebis 

Camoyalibebas. 

     

3. parlamentis uzenaesobis idea da saxalxo    

suverenitetis principi 

 

xelisuflebis ganawilebis doqtrinaSi dRemde 

centralur problemad rCeba xelisuflebis calkeuli 

Stoebis Tanasworobis sakiTxi. amitom yoveli 

konstituciis ZiriTadi amocanaa Seqmnas Tanabari samar-

Tlebrivi garemo xelisuflebis calkeuli StoebisaTvis 

da ar misces erTerT maTgans gabatonebuli mdgomareoba 

da misi SenarCunebis saSualeba. miuxedavad amisa, XVIII 

saukunis Sua wlebSi sakanonmdeblo xelisuflebis 

centraluri adgili, misi uzenaesoba wamyvan idead iqca. 

es koncefcia emyareboda arguments, rom qveynis 

politikuri Zalebi da xelisuflebis mqone Zalebi Tavs 

iyridnen parlamentSi da iqve xdeboda gadasaxadebis 

Sesaxeb gadawyvetilebebis miReba. swored amis 

safuZvelze gamocxadda parlamenti yovlisSemZle da 

uzenaes organod56. lord bleqstoni Tvlida, rom 

parlaments aqvs ufleba, akeTos yvelaferi, rac ki 

SesaZlebelia57. igi icavda parlamentis `TviTmpyrobe-

lobas da ukontrolobas~58. ukve rusosTvis sakanonm-

deblo xelisufleba aris saerTo nebis organo da 

TiTqmis uTanaswordeba suverens59. suvereni mxolod 

kanonebiT moqmedebs, vinaidan misi Zala mxolod 

sakanonmdeblo xelisuflebaa – ambobda ruso60. misTvis 

                                                           
56 iqve, 100-101. 
57 iqve, 132-133.  
58 gaz. `saxalxo saqme~, 1920 weli, 28 oqtomberi. 
59 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 47. 
60  Jean-Jacques Rousseau, Vom Gesellschaftsvertrag, Stuttgart, 2011, S. 100. 
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ukve parlamenti umaRlesi xelisuflebaa, romlis Secvla 

SeuZlebelia, romlis maRla aravin ar dgas da igi 

SeuzRudavia61. rusosTan sakanonmdeblo xelisufleba 

saxelmwifos gulia, xolo aRmasrulebeli xelisufleba 

– misi tvini62. 

parlamentis uzenaesobis am ideam asxva hpova 

Semdgomdroindel konstituciebSi. magaliTad, tenisis 

1892 wlis konstituciis mixedviT, didi sabWo 

axorcielebs yvela suverenul uflebebs ($ 6.p.4)63. bernis 

1891 wlis konstitucia ambobda, rom uzenaesobas, 

suverenitets axorcielebs didi sabWo64. Sveicariis 

konstituciis 71-e muxli konfederaciis mTavar uflebas 

akuTvnebda parlaments65.  

dasawyisSive am ideebis gavlenis qveS moeqcnen 

qarTuli konstituciis proeqtis avtorebi. pirvel 

respublikaSi parlamenti iyo eris suverenitetis 

matarebeli da es praqtika unda asaxuliyo proeqtSic. 

parlamentis uzenaesobas xazs usvamda raJden arseniZe. 

igi ambobda, rom `parlamenti uzenaesi ZalauflebiT 

aRWurvili dawesebulebaa, romelic mTeli xalxis da 
saxelmwifos saxeliT moqmedebs da laparakobs~66. magram, 

amave dros, konstituciis proeqtis avtorebi iziarebdnen 

parlamentis SezRudvisa da kontrolis ideas da es 

kargad Cans noe Jordanias moxsenebebidan. man aseTi 

kiTxviT mimarTa komisias: saWiroa Tu ara am organos 

hqondes uzenaesi ufleba? Jordania moiTxovda sakanonm-

deblo organos uzenaesobis Sekvecas konstituciiT. igi 

iziarebs daisis sityvebs, rom msoflioSi ar arsebobs 

iseTi sakanonmdeblo organo, garda inglisisa, romlis 

                                                           
61  iqve, 110. 
62 iqve, 99. 
63 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 48. 
64 iqve. 
65 Швейцарская Федеральная Конституция (ШФК); М. 1917 г. С. 20. 
66 arseniZe r. dasax. naSr., tf. 1917, 29. 
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xelSi iyos uzenaesi ufleba67. misi azriT, parlamentis 

SezRudvis yvelaze efeqturi meTodi aris referendumi.  

erovnul-demokratebi ar iziarebdnen Sexedulebas 

parlamentis yovlisSemZleobis Sesaxeb da moiTxovdnen 

misi uflebamosilebis gansazRvras konstituciaSi. gi-

orgi gvazava miuTiTebda: `inglisis parlamentze xSirad 
amboben, rom `mas SeuZlian yvelaferi, mxolod dedakacs 

ver gadaaqcevs mamakacado.~ es Sexeduleba, rasakvirvelia, 

yovlad miuRebelia. igi faqtiurad ar aris marTali~68. 
parlamentis uzenaesobisa da misi suverenobis 

dadasturebis pirveli mcdeloba Cans konstituciis 

sanimuSo proeqtis me-4 punqtSi, romlis mixedviT, 

`parlamenti eris uzenaesi suverenitetis matarebelia, 
garda im uflebisa, romelnic am konstituciiT xalxis 

pirdapir sakanonmdeblo funqcias Seadgens~69. am punqtis 

redaqcia miuReblad CaTvala gvazavam. misi azriT, aq 

dakanonebuli iyo parlamentis uzenaesoba. suverenitetis 

matarebelia ara parlamenti, aramed xalxi da es unda 

yofiliyo aRniSnuli konstituciaSi. sanimuSo proeqtis 

me-4 punqtis redaqciis Camoyalibebis dros, rogorc Cans, 

komisia iyendebda Sveicariis 1874 wlis konstituciis 71-e 

muxlis normas, romlis mixedviT, konfederaciis uzenaesi 

xelisufleba (ufleba), garda im uflebebisa, romlebic 

miniWebuli hqonda xalxsa da kantonebs, ekuTvnoda 

kavSiris krebuls70. gvazavas winadadebam komisiaSi 

mxardaWera hpova da punqtis redaqcia Seicvala 

Semdegnairad: `suverenoba ekuTvnis xalxs, parlamenti am 

konstituciiT dadebul farglebSi axorcielebs xalxis 

suverenobas~71.  

                                                           
67 Jordania n. dasax. naSr., tf. 1918, 23. 
68 gvazava g. dasax. naSr., tf., 1920, 39. 
69 sanimuSo proeqti; sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 112-115. 
70   ШФК, М, 1917 г. Ст. 20. 
71 sk-s 1920 wlis 17 aprilis sxdoma; sea, fon. 1833, saq. 180, 
furc. 217. 
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es norma garkveulwilad aisaxa konstituciis 

proeqtis 59-e muxlSi, mxolod im gansxvavebiT, rom aq 

`suverenobis~ magivrad naxsenebia sityva `xelmwifeba~ da 

xalxis nacvlad ki `eri~72. sakonstitucio komisiis 

masalebSi Cven ar gvxvdeba informacia, Tu ra safuZvliT 

amoiRes sityvebi `suverenoba~ da `xalxi~. SesaZlebelia, 

rom amiT konstituciam uaryo saxalxo suverenitetis 
principi? rasakvirvelia, ara. pirvel rigSi, saxalxo 

suverenitetis cnebis qveS moiazreba xalxis srulxeli-

suflebianoba da sruli SesaZlebloba realurad 

monawileobdes saxelmwifos marTvaSi. Cveni azriT, 

saxalxo suverenitetis am gagebidan gamomdinare ver 

vityviT, rom saqarTvelos pirveli konstitucia uaryofs 

am princips. konstituciis mTeli Sinagani buneba swored 

saxalxo suverenitetidan gamomdinareobs, romlis 

dasturia konstituciis araerTi muxli. garda amisa, 

saxalxo suverenitetis idea erTerT mniSvnelovan 

konstituciuri xasiaTis dokumentSi aris Cawerili da es 

gaxlavT 1918 wlis damoukideblobis aqti, romelic 

iTvleboda pirveli konstituciis preambulad, anu 

Sesaval nawilad. aqtis pirveli punqti swored saxalxo 

suverenitetis ideas ganamtkicebs, romlis mixedviT, 

`amieridan saqarTvelos xalxi suverenul uflebaTa 

matarebelia~. swored aqidan gamomdinare, SeiZleba 

iTqvas, rom saqarTvelos pirveli konstituciis erTerTi 

umTavresi safuZveli saxalxo suvereniteti iyo.  

pirvelad suverenitetis oficialuri iuridiuli 

dadastureba moxda safrangeTis 1789 wlis adamianis 

uflebaTa deklaraciis me-3 muxliT73. konstituciur 

doneze evropaSi suvereniteti aRiarebul iqna evropis 

pirveli – poloneTis 1791 wlis 3 maisis konstituciis me-

5 muxliT, romlis mixedviT, saxelmwifoebrivi Zala 

                                                           
72 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb., 1920, 19. 
73  Les Constitutions de la France depuis 1789, 1978, Paris. P. 33-34. 
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momdinareobs xalxis nebisgan74. suvereniteti, rogorc 

instituti, ufro srulyofili aris warmodgenili 

safrangeTis 1791 wlis konstituciis me-3 Tavis pirvel 

muxlSi75. safrangeTis 1793 wlis 24 ivnisis konstituciis 

25-e muxli xazs usvams saxalxo suverenitetis princips: 

`suvereniteti arsebobs xalxSi. is aris ganusxvisebeli 
da waruvali~76. ar SeiZleba suverenitets Tavisi 

gamoxatuleba ar hqonoda safrangeTis 1795 wlis 

konstituciaSi. me-17 da me-18 muxlebi aRiarebs mas, 

rogorc safrangeTis moqalaqeTa kuTvnilebas77. suvere-

nitetis ganusxviseblobisa da ganuyoflobis Sesaxeb 1848 

wlis safrangeTis konstitucia pirdapir imeorebs 1791 

wlis konstituciis me-3 Tavis pirveli muxlis 

debulebebs78. 

saqarTvelos pirveli konstituciis 52-e muxlis 

Sinaarsis Teoriuli safuZveli iyo, rogorc Jan Jak 

rusos koncefcia, ise evropuli konstitucionalizmis 

fundamenturi debulebebi saxalxo suverenitetis Sesaxeb.  

rac Seexeba saqarTvelos pirveli konstituciis 52-e 

muxlSi gacxadebul debulebas: `xelmwifeba ekuTvnis 

mTel ers~. es xom ar niSnavs imas, rom konstituciam 

upiratesoba `saxalxo suverenitetTan~ SedarebiT 

`erovnul suverenitets~ mianiWa? ra Tqma unda ara. 

pirvel rigSi, sakiTxis garkvevisaTvis aucilebelia 

davadginoT orive terminis `suverenitetis~ da 

`xelmwifobis~ mniSvneloba da urTierTmimarTeba. etimo-

logiuri da iuridiul-politikuri TvalsazrisiT, 

suvereniteti niSnavs xelisuflebis uzenaesobas da ara 

Tavad xelisuflebas, raRacis upiratesobas sxvebis 

winaSe, maSin, roca `xelmwifeba~ uflebas, raRacis qonas 

                                                           
74 poloneTis 1791 wlis 3 maisis konstitucia. 
75  Les Constitutions de la France depuis 1789, 1978, Paris. P. 38. 
76  iqve, 82. 
77  iqve, 102. 
78  iqve, 264. 
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niSnavs. swored am gagebiT aris naxsenebi sityva 

`xelmwifeba~ konstituciis teqstSi, rom xelisufleba 

ekuTvnis mTlianad ers, rom xelisuflebis matarebeli 

aris qarTveli eri, xolo saxalxo suvereniteti 

konstituciis Sesaval nawilSi, damoukideblobis aqtSi 

aris gacxadebuli.  pirveli konstituciis 52-e muxlis 

debuleba `xelmwifeba ekuTvnis mTels ers~ Tanamedrove 

gagebiT SeiZleba ganimartos, rogorc xalxis uzenaesi 

ufleba iyos saxelmwifoSi xelisuflebis erTaderTi 

wyaro. es ki saxalxo suverenitetis erTerTi mniSvnelo-

vani gamoxatulebaa. 

konstituciis oficialur TezisebSi ganmartebulia, 

rom parlaments ekuTvnis xalxis suverenoba mxolod 

konstituciis farglebSi, rac konstituciiT parlaments 

ar aqvs gadacemuli, is xalxs aqvs darCenili. 

konstitucia da TviT xalxi parlamentze maRla dgas79. 

parlamentis uzenaesoba dadasturebulia konstituciis 

53-e muxlSi, romlis Tanaxmad, xelmwifeba ekuTvnis 

mTels ers, parlamenti am konstituciis farglebSi 

axorcielebs eris xelmwifebas80. aq SemTxveviT ar aris 

sityva `konstituciis farglebSi~ naxsenebi, es xazs 

usvams parlamentis SezRudul suverenobas. msgavs 

suverenobas konstituciiT moklebuli iyo xelisuflebis 

danarCeni ganStoebebi. am muxliT parlamenti politikur 

sistemaSi mainc dominirebul mdgomareobas ikavebs, 

vinaidan, `suverenoba ar ekuTvnis aRmasrulebel organos, 

komitets, saministros an sasamarTlos. amaT moqmedebas 
sazRvravs (konstituciis garda) TviT parlamenti, 

parlamentis mier gamocemuli kanoni. amrigad suverenis 

saxeli ekuTvnis ers da Semdeg SezRuduli saxiT 
parlaments~81. sakonstitucio komisiis konceptualuri 

xedva ZiriTadad efuZneba Jan Jak rusos Teorias, romlis 

                                                           
79 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, 1833, fon. 182, furc. 54. 
80 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921, 16. 
81 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, 1833, fon. 182, furc. 54. 
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mixedviT, sakanonmdeblo xelisufleba ekuTvnis xalxs da 

es ase unda iyos. aRmasrulebeli xelisufleba 

SeuZlebelia ekuTvnodes mTel sazogadoebas, rogorc 

kanonmdebels anu suverens, vinaidan es xelisufleba 

mxolod kerZo aqtebSi vlindeba, rac kanonebi ar 

gaxlavT da, maSasadame, arc suverenis qmedebaTa sferos 

ekuTvnis, suverenis nebismieri qmedebis aqti mxolod 

kanonia82. 

parlamentis uzenaesobis sakiTxs Seexo prof. Sacki. 

misi azriT, saqarTvelos konstituciis proeqtiT gaTva-

liswinebuli parlamenti ar aris uzenaesi organo da igi 

SezRudulia gansakuTrebuli konstituciuri saxalxo 

meqanizmiT, rogoricaa referendumi: `qarTuli kons-
tituciis mixedviT parlamenti yovlisSemZlea. ara, es ase 

ar aris. saqarTvelos parlamenti, Zalian farTo 

uflebamosilebis mqonec ki, principulad gansxvavdeba 
inglisis yovlisSemZle parlamentisagan, romelsac erTi 

ingliseli iuristis xatovani gamoTqmisa ar iyos: 

`yvelafris gakeTeba SeuZlia, garda imisa, rom qals 

kacad ver gadaaqcevs da kacs – qalad~83.  

parlamentis uzenaesobis SezRudvebs iTvaliswinebda 

safrangeTis 1791 wlis konstitucia. parlamenti ar iyo, 

rogorc yovlisSemZle organo da SeizRuda pirveli 

Tavis me-3 muxlis ZaliT: `sakanonmdeblo xelisuflebas 

ar SeuZlia gamosces iseTi kanoni, romelic zians 

miayenebs bunebriv da moqalaqeobriv uflebebs da an 
xels SeuSlis am uflebaTa ganxorcielebas~84. 

saqarTvelos pirveli konstituciis me-8 muxli imeorebs 

safrangeTis konstituciis aRniSnul debulebas sakanonm-

deblo organos SezRudvis Sesaxeb da konstitucias 

aRiarebs, rogorc uzenaes kanons, romelic parlaments 

                                                           
82  Jean-Jacques Rousseau, Vom Gesellschaftsvertrag, Stuttgart, S. 63. 
83  Б йикцаШ. Конституцыия Грузии, глава II, `Слово,~ 1920 г. 10 декабрия. 
84 Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, P. 

36. 
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ukrZalavda iseTi aqtis gamocemas, romelic antikons-

tituciuri iqneboda85. msgavsi konstituciuri principebis 

SemoReba xels uwyobda parlamentis, rogorc damou-

kidebeli institutis mier xelisuflebis borotad 

gamoyenebisTvis xelis SeSlas. 

 

4. parlamentis uwyvetobis principi 

 

saxelmwifo xelisuflebis erTianobis principidan 

gamomdinareobs xelisuflebis uwyvetoba. saxelmwifo 

sistemis efeqturi muSaoba moiTxovs xelisuflebis 

calkeuli Sto iyos uwyvet reJimSi da ganaxorcielos 

Tavisi funqciebi. swored amitom, konstituciaTa 

umravlesoba gansakuTrebul yuradRebas uTmobs parla-

mentisa da mTavrobis sxdomebis mowvevisa da daxurvis 

sakiTxebs. maSinac ki, rodesac garkveuli mizeziT 

Sewyvetilia xelisuflebis muSaoba (parlamentis daT-

xovna, TviTdaSla, mTavrobis gadayeneba), aucilebelia 

sul mokle vadebSi Zvelma an axalad arCeulma 

xelisuflebam (parlamenti, mTavroba) Tavisi funqciebis 

Sesruleba droulad daiwyos, vinaidan, maT funqciebs 

sxva ver Sesrulebs. konstitucionalisti Saio ambobs, 

rom Tu parlamenti Tavis muSaobas ver Seasrulebs, igi 

mainc unda Seikribos, radgan vercerTi sxva instituti 

mis movaleobebsa da pasuxismgeblobebs ver Seasrulebs86. 

parlamentis uwyvetobis principi upirispirdeba 

saxelmwifo xelisuflebis wonasworobis iseT meqanizms, 

rogoricaa parlamentis daTxovna. Tumca uwyvetoba ar 

niSnavs imas, rom parlamentis droebiT muSaobis SeCereba 

an Sewyveta ar SeiZleba. aseT SemTxvevaSi, maT Soris 

daTxovnis dros, Zveli parlamentis Semadgenloba 

agrZelebs muSaobas da axorcielebs Tavis ufleba-

mosilebas axali Semadgenlobis uflebamosilebis 

                                                           
85 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921, 7. 
86 Saio a., dasax. naSr., 152. 
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dadasturebamde. samwuxaroa, rom es realoba pirveli 

konstituciis avtorebma ar gaiTvaliswines. maTi azriT, 

garkveuli vadiT parlamentis daTxovna gamoiwvevda 

qveynis darCenas xelisuflebis gareSe. 

pirveli konstituciis saparlamento marTvelobis erT-

erTi Tavisebureba mdgomareobs imaSi, rom aq ar aris 

gaTvaliswinebuli parlamentis daTxovnis instituti. 

SeiZleba daisvas logikuri kiTxva: es iyo proeqtis 

SemuSavebelTa konceptualuri xedvis nayofi Tu msof-

lio konstitucionalizmis praqtikuli gamocdilebis 

asaxvis mcdeloba? am kiTxvaze pasuxis gacema SeiZleba 

mxolod qveviT mocemuli msjelobis bolos. 

 

4.1 parlamentis daTxovna 

 

miuxedavad imisa, rom dasavleTis saxelmwifoebSi 

parlamenti, XVIII saukunidan, iTvleboda uzenaes da 

suverenul organod, saparlamento sistemebSi sakanonm-

deblo xelisuflebisadmi undoblobis momenti mainc 

arsebobda. swored parlamentis xelisuflebis SezRudvas 

iTvaliswinebda daTxovnis instituti. 

aRsaniSnavia is garemoeba, rom parlamentis daTxovna 

pirdapir iyo dakavSirebuli saxalxo suverenitetis 

ideasTan. saqarTvelos konstituciis proeqtis avtorebis 

azriT, daTxovna anu parlamentis daSla, roca saxalxo 

suvereniteti ekuTvnis xalxs da parlamentis da zogadad 

xelisuflebis wyaro aris xalxi, dauSvebelia.   

amerikis SeerTebuli Statebis konstituciis 

SemmuSavebeli konventis wevrebma uari uTxres daTxovnis 

instituts, rogorc saSualebas sakanonmdeblo xeli-

suflebis borotebis winaaRmdeg, vinaidan mas SeeZlo 

daerRvia wonasworoba saxelmwifoebrivi xelisuflebis 

sam Stos Soris da gamoewvia saxelmwifoebrivi 



42 

marTvelobis sistemaSi politikuri krizisebi87. 

ganuwyvetelobis dogmas misdevs amerikuli modeli, anu 

xelisuflebaganawilebuli demokratia88. 

parlamentis moqmedebis ganuwyvetelobis idea 

ZiriTadad franguli modelis gavleniT aRmocenda, 

romelic saxalxo suverenitetidan gamomdinareobs. am 

ideis Tanaxmad, parlamentSi warmodgenili xalxi Tavis 

Tavze araviTar batons ar unda scnobdes, is TviT unda 

iyos Tavis Tavis batoni da amitom sakanonmdeblo 

xelisuflebam sakuTari nebis Tanaxmad unda gadawyvitos, 

Tu rodis unda Seikribos misi wevrebi89. 

parlamentis uwyvetobasa da misi daTxovnis dauS-

veblobas ufro metad amyarebda im periodis politikur-

samarTlebrivi ideebi. aRsaniSnavia frangi deputatis 

bertauldis gamosvla parlamentSi, romelmac daTxovnis 

(gaSvebis) ufleba samefo xelisuflebis prerogativad 

aRiara, romelsac saerTo ar hqonda demokratiul 

RirebulebebTan: `upasuxismgebloba da daTxovnis ufleba 

aris mefuri uflebis nawili. me isini kargad mesmis, Tu 

saxelmwifoebrivi suvereniteti Tavis gamoxatvas 
dinastiaSi hpovebs.., magram principSi ar SemiZlia gamego, 

rogor SeiZleba demokratia Seeguos daTxovnis 

uflebas~90. 1788 wels deputatma temiTtam safrangeTis 

nacionaluri krebis winaSe gailaSqra daTxovnis wina-

aRmdeg. igi miuTiTebda: `me ar vici rogor SeiZleba erT 

pirovnebas mivceT aseTi farTo Zalaufleba mxolod 

imitom, rom parlamentis wevrebi ar eTanxmebian mefis 
mosazrebas. es ukanaskneli ki gaanadgurebs maT, visac 

eri CaTvlis arCevis Rirsad da Sewyvets deputatebis 

moRvaweobas maTi uflebamosilebis vadis gasvlamde~91.  

                                                           
87 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 46. 
88 iqve, 111. 
89 iqve. 
90 iqve, 92. 
91  йикцаШ, Конституцыия Грузии, глава V, `Слово~, 1920 г. 14 Яанваря. 



 
 

43 

safrangeTis 1875 wlis sakonstitucio kanonebis 

SemuSavebis dros parlamentis daTxovnasTan dakav-

SirebiT, gamoiTqva mosazreba: respublikuri konsti-

tuciebi yovelTvis aRiarebdnen, rom saxalxo suverenite-

tis rwmunebulobani krebebis xelSi aris, isini 

ganuwyvetelni arian da mxolod maT ekuTvniT ufleba 

gadadon an gaagrZelon TavianTi sxdomebi92.  

parlamentis ganuwyvetelobisa da mudmivobis ideiT 

iyvnen gamsWvalulni safrangeTis 1791 (ix. pirveli Tavis 

me-5 muxli)93, 1793 (ix. 39-e muxli)94 da 1848 wlis 

konstituciebi (ix. 32-e muxli)95. safrangeTis 1875 wlis 

aqti, piriqiT, aRmasrulebel xelisuflebas uflebas 

aZlevda daeTxova parlamenti96. 1875 wlidan ukve 

prezidents hqonda deputatTa palatis daTxovnis ufleba 

mxolod senatTan SeTanxmebiT (ix. 25 Tebervlis 

konstituciuri kanonis me-5 muxli)97. ufro adre, parla-

mentis daTxovna aikrZala inglisSi da es iyo 1640 wlis 

konstituciuri aqtiT grZelvadiani parlamentis 

Sesaxeb98. 1653 wlis 16 dekembers kromvelma inglisSi 

miiRo konstituciuri aqti, romlis me-8 muxli par-

laments uflebas aZlevda moexdina TviTdaSla99. 

amomrCevlis an saarCevno korpusis mier deputatis 

ukan gamowveva zogadad daTxovnis erT-erTi formaa. 

msoflio konstitucionalizmisaTvis cnobilia parlamen-

tis daTxovnis sxvadasxva formebi, maT Soris, rogorc 

                                                           
92 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 111. 
93 Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, P. 

36. 
94 iqve, 85. 
95 Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, P. 

267. 
96 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 47. 
97 Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, P. 

332. 
98 inglisis 1640 wlis aqti: http://www.archontology.org/2012 weli. 
99 inglisis 1653 wlis aqti: http://en.wikisource.org/2012 weli. 

http://www.archontology.org/2012
http://en.wikisource.org/2012


44 

mTliani sakanonmdeblo organos, ise, calkeuli depu-

tatis ukan gamowvevis instituti. individualuri 

gamowvevis ufleba pirvelad amerikis zogierT StatSi 

SemoiRes, 1903 wlidan ki es moqmedebs los-anJelesSi da 

es iyo xalxis mier deputatis ukan gamowveva, saarCevno 

korpusis mier mTeli sakanonmdeblo organos daTxovna 

arsebobda Sveicariis zogierT kantonSi: aragauSi, 

bazelSi, bernSi da liucernSi100. magaliTad, bernis 1893 

wlis 4 ivnisis konstituciis 22-e muxlSi ganmtkicebuli 

iyo, rom `sagangebo SemTxvevaSi SeiZleba moxdes sruli 

gadaxaliseba didi sabWosi, Tu es dadgenili iqneba 

saxalxo kenWisyriT. aseTi xmis micema unda dainiSnos 

didi sabWos mier, Tu amas moiTxovs 12. 000 moqalaqe, 

romelTac xmis ufleba aqvT da amasTan es unda moxdes 
kanoniT damtkicebuli formiT~101. 

saarCevno korpusis mier ukan gamowvevis ufleba 

safrangeTSi deputatTa palatis winaSe gansaxilelad 

daisva 1896 wels102. es ufleba gamomdinareobs rusos 

Teoriidan, romlis mixedviT, xalxs mainc rCeba uzenaesi 

xelisufleba, rom gaauqmos an Secvalos sakanonmdeblo 

organo, rogorc ki CaTvlis, rom am ukanasknelma 

gamocxadebuli ndoba ar gaamarTla103.  

saqarTvelos social-revolucionerTa konstituciis 

proeqtis 42-e muxli swored xalxis mier parlamentis 

ukan gamowvevas iTvaliswinebda: `saxalxo sabWo (parla-

menti) vadis gasvlamdi xelaxla unda iqnes arCeuli, Tu 

amas moiTxovs amomrCevelTa naxevari~104.  
 

 

 

 

                                                           
100 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 91. 
101 iqve, 26. 
102 iqve, 94. 
103 Saios a., dasax. naSr., 149. 
104 konstituciis proeqti, sea, fon. 1833, saq. 728. furc. 99. 
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4.2. parlamentis uwyvetoba 

    

parlamentis uwyvetobas axasiaTebs ramdenime ZiriTadi 

principi: parlamentis muSaoba grZeldeba erTi 

arCevnebidan meore arCevnebamde, parlamentis saqmianoba 

(sxdomebi) SeiZleba droebiT Sewyvetil iqnes mxolod 

sakuTari dadgenilebiT da am periodSi mis magivrobas 

swevs komiteti, prezidiumi an biuro105. 

pirveli respublikis periodSi ar arsebobda 

xelisuflebis sxvadasxva Zalauflebis mqone Stoebs 

Soris urTierTobebis momwesrigebeli normatiuli aqti. 

saqarTvelos parlamenti (erovnuli sabWo) iTvleboda 

droebiT organod. xelisuflebis warmomadgenlebi 

iziarebdnen parlamentis uwyvetobis evropul tendencias. 

amis sailustraciod SeiZleba moviyvanoT magaliTi 

saqarTvelos saxelmwifoebrivi cxovrebidan, rodesac 

saqarTvelos mTavrobam 1919 wels droebiT SeaCera 

parlamentis muSaoba, romlis ufleba mas ar hqonda.  

mTavrobis 1919 wlis 30 ianvris sxdomis Jurnalis 

amonaweri Semdegi Sinaarsisaa: `parlamentis moqmedeba 

SeCerebul iqnes 31 ianvridan; parlamenti kargavs Tavis 

uflebebs dRidan damfuZnebeli krebis wevrTa 

arCevisa~106. mTavrobis am gadawyvetilebas win aRudga 

saqarTvelos parlamentis prezidiumi da uaryo es dadge-

nileba, ris Semdeg parlamentma Tavisi saqmianoba 

sakuTari gadawyvetilebiT SeaCera107. prezidiumis es 

gadawyvetileba miRebul iqna dadgenilebis saxiT108.  

1919 wlis 2 agvistos damfuZnebeli krebis saqmianoba 

droebiT SeCerebul iqna. kreba gavida `sazafxulo 

ardadegebze~. dadgenilebaSi naTqvami iyo: `a) damfuZ-

nebeli krebis moqmedeba droebiT Sewyvetil iqnes ama 1919 

                                                           
105 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 114. 
106 sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 403, furc. 3. 
107 sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 403, furc. 3. 
108 kmgk, 1919 w; 12 marti; # 5; pirveli nawili; gv. 84. 
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wlis agvistos 3-dan TvenaxevriT; b) damfuZnebeli krebis 

pirveli Semdegi sxdoma daniSnul iqnas paraskevs, ama 

wlis seqtembris 19-s, SuadRis 12 saaTze; g) damfuZnebeli 

krebis prezidiums ufleba mieces, romelsame 
gansakuTrebul garemoebis gamo,-Tu sajarod cnobs, 

moiwvios damfuZnebeli kreba moqmedebisaTvis meore 

muxlSi aRniSnuli vadis gasvlamdisac~109. 
pirveli respublikis saxelmwifoebrivi gamocdileba 

migvaniSnebs, rom parlamentis uwyvetobis principidan 

gamomdinare, parlamentis TviTdaSla an daTxovna ar 

SeiZleboda. parlamentis mowvevis uflebamosilebiT 

mxolod prezidiumi aRiWurva. pirveli konstituciis 

proeqtSi es praqtika aisaxa. 

komisiis sanimuSo proeqtis me-16 qvepunqtiT, 

gaTvaliswinebuli iyo parlamentis uwyvetobis principi: 

`parlamentis sesia ikribeba yovel weliwads noembris 

pirvel samSabaTs. gansakuTrebul SemTxvevaSi misi 
mowvevis ufleba aqvs mTavrobas an parlamentis 

prezidiums. parlamentis Sekreba savaldebuloa, Tu mas 

deputatTa erTi meoTxedi daeswro~110.  
1920 wels gamocemul proeqtSi aRniSnuli debuleba 

Secvlilia da parlamentis Sekrebis dRed moxseniebulia 

noembris pirveli kvira dRe111. es imas niSnavs, rom 

noembris pirveli kvira dRidan Semdgomi noembris kvira 

DdRemde parlamenti iTvleboda mudmivad da uwyvetad. 

komisia dainteresebuli iyo ara yovelwliuri sesiebis 

ganaxlebiT, aramed parlamentis axali Semadgenlobis 

mowveviT. ai, ra weria komentarebSi: `axali parlamenti 

TviTon ikribeba sami wlis Semdeg noembris pirvel kvira 

                                                           
109 sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 8, furc. 11. 
110 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 112-115. 
111 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb., 1920, 21. 
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dRes. aqedan gamomdinareobs, rom amave dRes unda 

damTavrdes Zveli parlamentis ufleba-movaleobebi~112.  

konstituciis naCqarev damtkicebas unda dabraldes 

yovel wels parlamentis pirveli sesiis mowvevis 

gaTvaliswineba. komisiis proeqtebi da arc damtkicebuli 

konstitucia arafers ambobs imaze, noembris pirvel kvira 

dRemde Tu rodis unda Catarebuliyo axali arCevnebi. 

savaraudod, unda yofiliyo arCevnebisaTvis saWiro 

gonivruli vada gansazRvruli mxolod mimdinare 

kanonmdeblobiT. am mosazrebis sailustraciod moviyvanT 

Tezisebidan amonarids: `logikuri azris mixedviT, 

igulisxmeba, rom arCevnebi xdeba noembris pirvel kvi-

ramde imdeni dRiT adre mainc, rom deputatebma moaswron 
dedaqalaqSi Casvla~113. raJden arseniZis winadadebiT, 

sanimuSo proeqtis me-16 punqtSi Sevida Sesworeba imasTan 

dakavSirebiT, rom arCevnebi iniSnebodes Semodgomaze 

iseTi angariSiT, rom axlad arCeulebi daeswrnen sesiis 

pirvel dRes114. es Sesaworeba ucvlelad aisaxa konsti-

tuciaSi. sanimuSo proeqtis me-17 punqtiT, parlamentis 

sesiis Sewyveta SeiZleboda weliwadSi araumetes 4 

Tvisa115. aRniSnuli vada 1920 wlis proeqtiT Seicvala da 

5 Tvemde gaizarda116. social-revolucionerebis proeqtis 

38-e muxlis mixedviT, parlamentis Sewyveta dasaSvebi iyo 

araumetes 3 Tvisa weliwadSi.117 garkveuli mizezebis gamo 

ukve pirveli konstituciis saboloo variantis 62-e 

muxlidan amoRebul iqna parlamentis muSaobis droebiT 

                                                           
112 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, 
furc. 57. 
113 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, 
furc. 57. 
114 sea, fon. 1833, saq. 180, furc. 216. 
115 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 112-115. 
116 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb., 1920, 21. 
117 saqarTvelos konstituciis proeqti, sea; fondi 1833; saqme 
728; furceli 97, 
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Sewyvetis vadebi118. parlamentis saqmianobis SeCerebis 

ufleba mxolod parlaments hqonda. Tumca konstituciiT 

ar iyo gansazRvruli Tu vis unda gaewia misi magivroba 

am periodSi. am sakiTxze safrangeTSi 1872 wlis 15 

Tebervals miRebul iqna specialuri kanoni parlamentis 

daTxovnis SemTvevaSi misi uflebamonacvleobis Sesaxeb. 

kanonis ZaliT unda Sekrebiliyo departamentis gene-

raluri sabWoebi da TiToeuli sabWodan unda aerCiaT 

or ori delegati droebiTi krebisaTvis, romelSic unda 

Sesuliyvnen daTxovnili parlamentis wevrebi. droebiTi 

kreba axorcielebda srul sakanonmdeblo uflebamosile-

bas119. 

  aRniSnul sakiTxs sakonstitucio komisiam Semdegi 

ganmarteba misca: `axali parlamentis Sekrebamde, rom-
lisTvisac kanoniT, aris vada gansazRvruli, Zveli 

parlamenti ar kargavs Tavis uflebas. igi SeiZleba 

aqtiurad ar muSaobdes, sesia SeiZleba misi Sewyvetili 
iqnes, magram ufleba misi ganuwyvetelia. ar aris iseTi 

dro, rodesac parlamenti ar arsebobdes, amrigad 

icvleba parlamentis Semadgenloba axali arCevnebis 
saSualebiT, magram misi moqmedeba mudmivia~120. 

konstituciis 62-e muxlis ZiriTadi arsi imaSi mdgo-

mareobs, rom igi aris suverenuli batoni qveynisa da arc 

TviTon iTxovs Tavis Tavs da arc sxva romelime Zalas 

aqvs ufleba misi daTxovnis.  

prof. boris Sacki Tavis werilebSi vrclad Seexo 

parlamentis daTxovnis sakiTxs saqarTvelos kons-

tituciis proeqtTan mimarTebaSi da gamoTqva metad 

saintereso mosazrebebi. misi SexedulebiT, konstituciis 

proeqtis avtorebi sargeblobdnen moZvelebuli ideebiT 

parlamentis uzenaesobisa da misi uwyvetobis, daTxovnis 

                                                           
118 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921, 18, 
119 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 93. 
120 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, 
furc. 57. 
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dauSveblobis Sesaxeb. igi werda, rom konstituciis 

proeqtisaTvis ucnobia parlamentis daTxovnis instituti. 

igi mTlianad dgas moZvelebul Tvalsazrisze, rom 

TiTqos deputatebi ar SeiZleba iyvnen damokidebulni 

TavianT amomrCevlebze da, rom sami wlis manZilze 

saqarTvelos parlamentis deputatebi araviTar gare-

moebaSi ar kargaven TavianT uflebamosilebebs121. misi 

azriT, amgvari konceptualuri xedva ewinaaRmdegeba 

demokratizmis principebs da sruliad anadgurebs eris 

mier Tavisufali sityvis gamoxatvis SesaZleblobas. 

Sacki miiCnevs, rom parlamentis daTxovis SesaZlebloba 

sruliad aucilebelia saxelmwifos sworad funqcio-

nirebis meqanizmis uzrunvelsayofad122.  

parlamentis daTxovnebi SeiZleba iyos demokratiuli 

da antidemokratiuli123. Sackis moyavs magaliTebi msof-

lio konstitucionalizmis praqtikidan antidemokrati-

uli daTxovnebis Sesaxeb, romelsac atarebda karl I 

inglisSi, roca igi deputatebs karisken miuTiTebda, 

roca safrangeTis mefeebi tyuilubralod Slidnen 

generalur Statebs, roca karl meaTem 1830 wels pirveli 

sxdomis dawyebamde `maTraxi gaartya saxeSi sazogadoe-

briv azrs~, roca germaniis imperatori Tavisi rkinis 

kancleris meSveobiT laparakobda im erTgulebis 

dakargvaze, romelic bismarkma igrZno deputatebisadmi, 

roca uxeSad gayares ruseTis saxelmwifo duma da sxva.124 

magram Sacki demokratiul da, amave dros, sasargeblos 

uwodebs im daTxovnebs, romelic aRmocendeba mTavro-

bebsa da parlamentebs, an xalxsa da parlamentebs Soris 

konfliqtebis dros. aseTma daTxovnebma, misi azriT, 

SeiZleba iTamaSos keTilSobiluri roli xelisuflebis 

calkeuli Stoebis urTierTobebSi. Sacki miiCnevda, rom 

                                                           
121  Б йикцаШ. Конституция Грузии, глава IV, `Слово~ 1920 г. 24 декабря. 
122  Б йикцаШ. Конституция Грузии, глава VI, `Слово,~ 1920 г. 19 Января. 
123  Б йикцаШ. Конституция Грузии, глава V, `Слово,~ 1920 г. 14 Января. 
124 iqve. 
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daTxovnis instituti sasargeblo iqneboda im tipis 

saparlamento saxelmwifoebSi, romelTac saqarTvelo 

miekuTvneba. aseT qveynebSi parlamenti warmoadgens 

aRmasrulebeli da sakanonmdeblo xelisuflebis koncen-

trirebas125. 

sakonstitucio komisia sruliad gamoricxavda 

politikur konfliqtebs parlamentsa da mTavrobas 

Soris, vinaidan mTavroba, maTi azriT, gamomdinareobs 

sakanonmdeblo xelisuflebidan, igi warmoadgens kole-

gialur organos, romlis politikuri programa 

SeTanxmebulia saparlamento umravlesobasTan da mTavro-

bis wevrTa umetesoba airCeva sakanonmdeblo organos 

Semadgenlobidan, Sesabamisad aseT modelSi naklebia 

mTavrobisa da parlamentis politikuri konfliqtebi, 

rac ar moiTxovs daTxovnis institutis SemoRebis auci-

leblobas. dasaSvebia parlamentis mxridan undoblobis 

gamocxadeba mTavrobis mimarT, Tumca mTavroba igive 

uflebas parlamentis winaaRmdeg ver gamoiyenebs.  

komisiam daTxovnis instituti uaryo ori ZiriTadi 

safuZvlis gamo: ar arsebobs daTxovnis aucilebloba iq, 

sadac parlamentis moqmedebis vada isedac mcirea da es 

aris 3 weli, am periodSi ar SeiZleba parlamenti da 

xalxi ise daSordnen, rom man gamoiwvios parlamentis 

daSla. meore argumentis mixedviT, parlamentis daTxovna 

gamoiwvevda mis maRla mdgomi organos an Tanamdebobis 

piris dawesebas da, komisiis azriT, es iyo prezidenti, 

rac SezRudavda parlamentis uzenaesobas126.  

sakonstitucio komisia mainc ar gamoricxvada 

momavalSi xalxsa da parlaments Soris konfliqtebs, 

aseT dros TviTon xalxs unda moexdina dekretiT, 

referendumze parlamentis daTxovna. TezisebSi 

vkiTxulobT: `da Tu maincdamainc moxda daSoreba 

                                                           
125   Б йикцаШ. Конституция Грузии, глава V, `Слово~, 1920 г. 14 Января. 
126 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, fon. 1833, saq. 182, 
furc. 57. 
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xalxisa da parlamentis, Cveni konstituciis mixedviT, 

aris mxolod erTi gamosavali _ esaa referendumiT 

parlamentis daTxovna~127. Tumca, Cveni azriT, momavalSi 

amgvari uflebis gamoyeneba pirdapir konstituciis 62-e 

muxlis winaaRmdegi iqneboda, romlic iTvaliswinebda 

parlamentis muSaobis droebiT Sewyvetas mxolod 

parlamentis gadawyvetilebiT128. sabolood, msgavsi debu-

leba konstituciur doneze ar yofila gaTvaliswi-

nebuli. marTalia, xalxis mier parlamentis ukan 

gamowvevis SesaZlebloba miTiTebulia konstituciis 

proeqtis TezisebSi, magram aseTi uflebis arsebo-

bisaTvis ar aris sakmarisi mxolod normis komentireba, 

rac TavisTavad bundovania. proeqtSi referendumis 

gaTvaliswineba ar gulisxmobda imTaviTve parlamentis 

dasaSlelad mis gamoyenebas, amisTvis saWiro iyo 

konstituciaSi mkafio Canaweris gakeTeba. 

boris Sacki Seexo konfliqtebs parlamentsa da xalxs 

Soris, aseT SemTxvevaSi parlamentis daTxovna aRadgens 

wonasworobas129. Sacki miesalmeboda Tu konstituciis 

proeqtSi, bernis konstituciis msgavsad, gaTvaliswine-

buli iqneboda parlamentis daTxovna xalxis mier: `Tu 

saqarTvelos konstitucia dauSvebs saxalxo xmis micemas 

garkveul sakanonmdeblo sakiTxebze, miTumetes mniSvne-
lovania xalxis ufleba SeeZlos mas ukve arCeuli 

deputatebis gawveva~130. 

albaT ufro demokratiulobiT gamoirCeoda social-

revolucinerTa konstituciis proeqti, romelic iTva-

liswinebda parlamentis daTxovnas vadis gasvlamde 

amomrCevelTa naxevris mier131. axali konstituciebidan 

parlamentebis daTxovnebi gaTvaliswinebuli iyo 

                                                           
127 iqve. 
128 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921, 18. 
129 Конституцыия Грузии, глава VI, “Слово”, 1921 г. 19 января. 
130 iqve. 
131 srf-s konstituciis proeqti, sea, fon. 1833, saq. 728, furc. 99. 
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vaimarisa da Cexoslovakiis konstituciebiT. germaniis 

konstituciis 25-e muxliT prezidents ufleba hqonda 

daeTxova raixstagi erTi da igive mizeziT mxolod 

erTxel132. Cexoslovakiis konstituciis 31-e muxlis 

ZaliT, prezidents ufleba eniWeboda daeTxova orive 

palata133. 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos konstituciam daTxov-

nis institutis uaryofiT kidev erTxel gausva xazi 

parlamentis suverenobasa da uzenaesobas. Cven veTanxme-

biT prof. Sackis mosazrebas, rom konstituciis proeqtis 

avtorebi moeqcnen Zveli ideebis gavlenis qveS, rom 

TiTqos ar SeiZleboda xalxis mier arCeuli parlamentis 

daTxovna. migvaCnia, rom konstituciam gadauxvia 

saparlamento reJimisaTvis damaxasiaTebel konstituciur 

principebs. amiT, vfiqrobT, dairRva xelisuflebaTa wo-

nasworobis konstituciuri modeli, rac mniSvnelovania 

mmarTvelobis demokratiuli reJimebisaTvis. 

 

Sejameba 

pirveli konstitucia xelisuflebis ganawilebis 

TvalsazrisiT iziarebs pirveli respublikis 

saxelmwifoebrivi cxovrebis gamocdilebas. am periodSi 

xelisuflebis ganawileba, rogorc aseTi, ar yofila 

miRebuli, pirvel yovlisa, mTavrobis Tavmjdomare 

iTavsebda saxelmwifos meTauris garkveul funqcias, 

xelisuflebis sistemaSi uflebrivad dominirebda 

parlamenti, mTavrobas irCevda sakanonmdeblo xelisuf-

leba da am ukanasknelis winaSe iyo pasuxismgebeli. 

mmarTvelobis saparlamento modelis am Taviseburebam 

saqarTveloSi gaamarTla sami weli, Cven sistemis 

araefeqturobas an qmediTuunarobas ver davabralebT 

xelisuflebis damxobas, es iyo Sedegi ucxo qveynis mier 

                                                           
132 Verfassung des Deutschen Reichs vom 11 August 1919, Leipzig, 1919, 11. 
133 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920, 28. 
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Zaladobrivi gziT suverenitetis damxobisa. rogor SeiZ-

leba xelisuflebis ganawilebaze saubari, maSin, 

rodesac ar arsebobda neitraluri politikuri figura 

prezidentis saxiT. 

pirvel konstituciaSi xelisuflebis ganawilebis 

realuri ar arseboba ganpirobebuli iyo ara monteskies 

Teoriis ucodinrobiT, aramed sul sxva mizeziT. Tumca 

mainc konstitucia gulgrili ar darCenila monteskie-

seuli xelisuflebis ganawilebis, rogorc konstitu-

cionalizmis fundamenturi doqtrinis mimarT. 

kanonmdebloba ekuTvnoda parlaments, xolo umaRlesi 

aRmasrulebeli xelisufleba mTavrobas. Tumca parla-

menti mainc inarCunebs dominirebul mdgomareobas da 

Zalauflebis koncentracias mis xelisuflebaSi. 

mTavroba parlaments emorCileba da misgan gamom-

dinareobs. swored amis gamo, SeiZleba iTqvas, es iyo 

xelisuflebis, ara Tu mkacri, aramed rbili danawileba. 

saqarTveloSi xelisuflebis danawilebis xorcSesxmis 

idea ekuTvnis erovnul-demokratebs, romlebic moiTxovd-

nen prezidentis Tanamdebobis SemoRebas. prezidenti 

daniSnavda ministrebs da politikuri krizisebis dros 

iTavsebda arbitris rols. radikalurad iyvnen ganwyo-

bilni socialisturi partiebis warmomadgenlebi. marTa-

lia, isini emxrobodnen xelisuflebebs Soris funqciebis 

gamijvnas (magaliTad Jordania), magram, erTia funqciebis 

ganawileba, da meorea xelisuflebis gamijvna, rac gu-

lisxmobs wonasworobisa da urTierTSekavebis meqa-

nizmebis arsebobas da es monteskies Teorias efuZneba. 

funqcionalur ganawilebas emxrobodnen social-demokra-

tebi da es kidevac Cans pirveli konstituciis 54-e da 72-

e muxlebSi. Tumca naklebia wonasworobisa da 

urTierTSekavebis meqanizmebi, rac mocemul SemTxvevaSi, 

umetesad, parlamentisken ixreba. es gamoixateboda 

aRmasrulebel xelisuflebaze kontrolis uflebamo-

silebaSi, mTavrobis wevrisadmi undoblobis gamocxade-
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baSi, interpelaciaSi da sxva. mTavrobas ki Tavis mxriv 

ar qonda parlamentis daTxovnis ufleba. xelisuflebis 

ganawilebis winaaRmdeg ZiriTadi argumenti mainc 

sakanonmdeblo organosaTvis mTavrobis damorCilebaSi 

mdgomareobda, Tumca Cven viciT magaliTebi evropuli 

saparlamento reJimebidan, sadac mTavroba pasuximgebeli 

iyo parlamentis winaSe, xolo prezidents hqonda 

parlamentis daTxovnis ufleba (safrangeTi, germania, 

Cexoslovakia). 

sakonstitucio komisiaSi gabatonda parlamentis 

uzenaesobis idea, romelic xelisuflebis ganawilebis 

uaryofis erT-erTi mizezi iyo. xelisufleba ganawile-

bul demokratiaSi SeuZlebelia parlamentis dominire-

buli mdgomareobis SenarCuneba. parlamenti xelisufle-

bis konstituciur sistemaSi suverenuli institutia, 

romlis Zalaufleba gansxvavdeba xelisuflebis danar-

Ceni Stoebis Zalauflebisagan. xolo aseTi mosazreba, 

anu parlamentis batonobis, an zogadad xelisuflebis 

romelime Stos dominirebis principi miuRebelia 

xelisuflebis ganawilebisaTvis. Tu miiRebdnen xeli-

suflebis ganawilebis princips, maSin unda SemoeRoT 

prezidentis Tanamdeboba, romelic wonasworobisa da 

balansis funqcias itvirTebda. Tumca es ukanaskneli 

miuRebelia parlamentis suverenulobisaTvis, vinaidan am 

SemTxvevaSi saerTod ar dgeba sakiTxi misi daTxovnis 

Sesaxeb. 

parlamentis uzenasobidan gamomdinareobs misi 

uwyvetobis principi, romelic pirveli konstituciis 62-e 

muxlSi aris dadgenili. sakonstitucio komisia moeqca 

XVIII-XIX saukuneebSi gabatonebuli ideis gavlenis qveS, 

romlis Tanaxmad, dauSvebelia xalxis mier arCeuli 

parlamentis ukan gamowveva – daTxovna. es erTi mxriv, 

ganpirobebuli iyo parlamentis, rogorc xalxis mier 

arCeulis, dominirebuli mdgomareobiT, da, meore mxriv, 

xelisuflebis uwyvetobis principiT, romlis Tanaxmad, 
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dauSvebelia parlamentis saqmianobis Sewyveta, igi arc 

Tavis Tavs iTxovs da arc sxvas aqvs misi daTxovnis 

ufleba. Tumca parlamentze kontrolis yvelaze 

efeqturi forma iyo referendumi da misi moqmedebis sam 

wliani vada. am periodis gasvlis Semdeg unda moxdes 

parlamentis gadaxaliseba axali SemadgenlobiT. xSiri 

cvlilebebi uzrunvelyofs paralamentis mdgradobas.  

konstituciam upiratesoba xelisuflebis funqciona-

lur ganawilebas mianiWa da ZiriTad kanonSi 

sistemuradaa Camoyalibebuli parlamentisa da mTavrobis 

uflebamosilebebi. konstitucia xazs usvams uflebamo-

silebaTa or kategorias: pirveli, uflebebi, romlebic 

mxolod parlaments an mTavrobas ekuTvnis, da meore, 

uflebebi, romlebic erTobliv gamgeblobas miekuTvneba. 

konstituciaSi aseTi ufleba orgvaria: Tavdacvis da 

sabiujeto sferoSi. Tumca, am sferoebSic parlamenti 

inarCunebs uzenaes uflebas. konstituciiT ganisazRvra 

mTavrobis sabiujeto uflebamosileba, rac mZlavri 

iaraRi iyo parlamentisaTvis im SemTxvevaSi Tu mTavroba 

ver Seasrulebda dakisrebul movaleobas gadaeyenebina 

igi undoblobis votumis safuZvelze. 

mTavrobas mieca kanonmdeblobaSi monawileobis 

ufleba, rac gamoixata kidevac konstituciaSi. mTavroba 

parlamentSi waradgenda kanonproeqtebs da sakanonm-

deblo daskvnebs. inicirebis ufleba saparlamento 

reJimebis damaxasiaTebeli principia. 

parlamentis uzenaesobis damadasturebeli iyo kons-

tituciuri kontrolis ideis uaryofa. ZiriTadi kanonis 

me-8 muxlis mixedviT, dauSvebeli iyo konstituciis 

sawinaaRmdego kanonebisa da dekretebis miReba, Tumca igi 

arafers ar ambobs imaze, Tu vis unda mieRo 

gadawyvetileba konstituciasTan kanonis Sesabamisobas-

Tan dakavSirebiT. esec albaT xalxs miandes referendu-

mis saSualebiT. erovnul-demokratebis moTxovna, rom 

uzenaes sasamarTlos miniWeboda konstituciuri 
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kontrolis funqcia, uaryofil iqna erTaderTi mizezis 

gamo: parlamentze maRla arcerTi organo ar dgas da mas 

ar sWirdeba kontroliori. 

aRniSnulidan gamomdinare miviCnevT, rom sakonstitu-

cio komisias unda geTvaliswinebina xelisuflebis 

ganawilebis klasikuri principebi. imis momizezebiT, rom 

es gamoiwvevda parlamentis rolis dakninebas, vfiqrobT, 

ar aris dasabuTebuli, vinaidan Cven viciT dasavluri 

gamocdilebidan, rodesac prezidentis institutTan 

erTad warmatebiT moqmedebda parlamenti. safrangeTSi 

parlamentis daTxovnis instituts srulebiT ar 

gamouwvevia xelisuflebebs Soris disbalansi, piriqiT, 

es modeli yvelaze stabilur modelad iyo miCneuli 

maSindel evropaSi. umjobesi iqneboda, rom konstitucias 

SemoeRo parlamentze kontrolis ufro qmediTi da 

efeqturi formebi. igive SeiZleba iTqvas germanul 

modelzec, romelsac vaimaris respublikis konstitucia 

amkvidrebda. 
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lana canava 
 

doqtoranti (Tsu), Sinagan saqmeTa  

saministros reformebisa da ganviTarebis  
saagentos mTavari specialisti 

 

socialur–ekonomikuri uflebebi  

1921 wlis konstituciis mixedviT 

 

Sesavali 

 

1921 wlis konstituciis yvelaze srulyofil nawils 

swored adamianis ZiriTadi uflebebi da Tavisuflebebi 

warmoadgens. konstituciam TiTqosda Seiwova yovelive 

saukeTeso im demokratiuli principebis, risTvisac kaco-

brioba saukuneebis ganmavlobaSi ibrZoda.  man srulad 

asaxa safrangeTis 1789 wlis revoluciis mier motanili 

socialuri samarTlianobis, demokratiuli faseulobebis 

uzenaesobisa da pirovnebis Tavisuflebis maradiuli Ri-

rebulebebi.1 saqarTvelo unda Seqmniliyo kulturuli 

qveynebis „saxed da xatad“, iq arsebuli kanonmdeblobis 

Sesabamisad2, rac adamianis uflebebis sakiTxTan mimarTe-

baSi, SeiZleba iTqvas, rom ganxorcielda kidec. 1921 

wlis konstituciis uflebebisa da Tavisuflebebis blo-

ki gamoirCeva im TaviseburebiT, rom mesame TavSi Ca-

moyalibebulia mxolod moqalaqeTa piradi da politi-

kuri xasiaTis uflebebi, xolo ganaTlebis ufleba moce-

mulia me–12 TavSi, danarCeni socialur–ekonomikuri uf-

lebebi ki konstituciis me–13 TavSi. amiT SesaZloa ka-

nonmdebels imis xazgasma surda, rom saqarTvelo gamok-

veTilad socialur saxelmwifos warmoadgenda. marTlac, 

                                                           
1 bendianiSvili a, dauSvili a, naTmelaZe m, saqarTvelos isto-
ria oTx tomad (uZvelesi droidan XX saukunis bolomde), tomi 
IV, Tbilisi, 2012, 5. 
2 macaberiZe m, saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 

da miReba, Tbilisi, 2008, 107. 
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konstituciis Sinaarsi saxelmwifos socialur orienta-

ciaze miuTiTebs da aRsaniSnavia, rom 1921 wlis konsti-

tuciaSi adamianTa socialuri dacvis garantiebi ukeT 

aris warmodgenili, vidre es dRes moqmed konstitucia-

Sia.3 

aRsaniSnavia, rom konstituciis SemuSavebis dros im-

droindeli saqarTvelos politikur speqtrSi socialis-

turi ideologia dominirebda. es iyo msoflioSi pirveli 

qveyana, sadac xelisuflebis saTaveSi socialistebi mo-

vidnen. miuxedavad amisa, imdroindeli wamyvani politi-

kuri Zala – social–demokratia cdilobda mkafiod gae-

mijna erTmaneTisgan partiuli doqtrina da konstitucia. 

Sesabamisad, isini cdilobdnen SeeqmnaT ara socialis-

turi, aramed demokratiuli konstitucia4, raSic winamde-

bare moxsenebaSi ganxiluli uflebebi dagvarwmunebs. 

 

1. socialuri uflebebis reglamentaciis problema 

 

socialuri uflebebis reglamentaciis sakiTxi ara Tu 

me–20 saukunis dasawyisSi, aramed dResac problemas war-

moadgens. ra ganapirobebs am sakiTxis problemurobas? 

socialuri uflebebis ZiriTadi ganmasxvavebeli niSani 

samoqalaqo da politikuri uflebebisgan ukavSirdeba 

saxelmwifos rols. samoqalaqo da politikuri uflebebi 

gulisxmobs Tavisuflebas saxelmwifosgan, xolo so-

cialuri uflebebi piriqiT daxmarebasa da pirovnebis 

dacvas saxelmwifos mier. amitom socialuri uflebebi 

gulisxmobs aqtiur saxelmwifos, interventsac ki, ro-

melic zrunavs „kargi“ sazogadoebis Camoyalibebaze, 

saerTo sikeTis samarTlian ganawilebaze, socialuri 

                                                           
3 cnobilaZe p, saqarTvelos konstituciuri samarTali , Tbili-
si, 2004, 102–103. 
4 macaberiZe m, 1921 wlis konstituciis miReba da SemuSaveba, 
qarTuli konstitucionalizmis saTaveebTan - saqarTvelos 1921 
wlis konstituciis 90 wlisTavi, baTumi, 2011, 37. 
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erTobis, solidarobisa da Tanasworobis Camoyalibebaze. 

socialuri uflebebi mWidro kavSirSia sxva danarCeni 

uflebebis realizaciasTan, radgan ra fasi aqvs uflebas, 

Tu misi praqtikuli ganxorcieleba SeuZlebeli iqneba.5 

socialuri uflebebi gansakuTrebulad dakavSirebulia 

Tanasworobis principTan, radgan ar arsebobs Tanaswo-

roba siRaribeSi, Tanasworoba ganaTlebis miuReblobaSi, 

Tanasworoba janmrTelobisa da sicocxlis daucvelo-

baSi.  

amasTan, aRsaniSnavia, rom socialuri uflebebi aris 

„Zviri uflebebi“, romelTa realizacia, umeteswilad da-

mokidebulia saxelmwifo biujetze.6 amitom saxelmwi-

foebi Zalze frTxilad udgebian am sakiTxs. rogorc we-

si, saxelmwifoTa umetesoba erideba konstituciaSi so-

cialuri uflebebis detalur gansazRvras da umetesad 

deklaraciuli, programuli xasiaTisaa an socialuri 

uflebebis institutis garantiis saxiT aris warmodge-

nili. germaniaSi kanonmdebelma Segnebulad aarida Tavi 

socialuri uflebebis zust formulirebas, aseve ita-

liaSi, bundovani da orazrovani saxiT aris mocemuli, 

Tumca, maTi konkretuli mniSvneloba Semdgom sakonsti-

tucio sasamarTlos mier ganimarta.7 1921 wlis konstitu-

cia msoflioSi pirveli dokumentia, romelSic asaxva 

hpova moqalaqeTa socialur–ekonomikurma uflebebma. 1921 

wlis konstituciaSi socialuri uflebebi saxelmwifos 

valdebulebis saxiT aris formulirebuli, gansxvavebiT 

saqarTvelos dRes moqmedi konstituciisgan, sadac so-

                                                           
5 deili m., socialuri uflebebis xelmisawvdomoba evropaSi, 
socialuri integraciis evropis komitetis me-8 sxdomis  anga-
riSi, saqarTvelos evropis sabWos sainformacio biuros Targ-
mani, Tbilisi, 2007, 35. 
6 sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba, 2009 wlis 27 
agvisto, # 1/2/434, „saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTve-
los parlamentis winaaRmdeg“. 
7 lovo f, Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da n. 
cqitiSvilis Targmani, v. keSelavas redaqtorobiT, 2002, 111. 
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cialuri uflebebi miCneulia ara rogorc piris upirobo 

ufleba, aramed rogorc saxelmwifos mxardaWera, mis 

mier keTili nebis gamovlineba. 

amis fonze 1921 wlis konstituciaSi socialuri uf-

lebebi gadaWarbebulic SeiZleba mogveCvenos, magram aR-

saniSnavia, rom wlebis Semdeg araerTma saerTaSoriso 

aqtma socialuri uflebebis Sinaarsi swored saxelmwi-

fosTvis Sesasruleblad savaldebulo saxiT aRiara. 

dRes adamianis uflebis Tanamedrove gageba  gulisxmobs, 

ara mxolod saxelmwifo Zalauflebisgan dacvis saSua-

lebas, aramed misgan daxmarebis miRebasac, radgan mxo-

lod saxelmwifos aqvs unari maTi realizacia pirovnebis 

sasargeblod moaxdinos8. amitom Tu Tanamedrove  saxelm-

wifoSi adamiani ar aris uzrunvelyofili saarsebo mini-

mumiT, saxelmwifo arRvevs saerTaSoriso aqtebs, adamia-

nis sayovelTaod aRiarebul uflebebsa da Tavisufle-

bebs. 1921 wlis konstitucia swored am paTosiT aris 

gamsWvaluli. 

 

2. 1921 wlis konstitucia da socialuri uflebebi 

2.1. ganaTlebis ufleba 

 

1921 wlis konstituciiT ganaTlebis sakiTxebze daT-

mobilia calke Tavi „swavla–ganaTleba da skola“, rom-

liTac uzrunvelyofilia ufaso dawyebiTi ganaTleba, 

socialurad daucveli bavSvebisTvis sazrdos, „Casac-

mel–dasaxurisa“ da saswavlo nivTebis gadacema, risTvi-

sac adgilobrivi TviTmmarTvelobasa da saxelmwifos 

yovelwliurad unda gadaedo Semosavlis nawili. aRsa-

niSnavia, rom dResac ki ganaTlebis xelmisawvdomobis 

ufleba ufro naklebad ganviTarebuli socialuri uf-

lebaa, vidre saxelmwifo Semweobisa an ZiriTadi samedi-

cino daxmarebis ufleba. ganaTlebis ufleba gansakuTre-

                                                           
8 iqve, 110-111 
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bul mniSvnelobas iRebs Tanamedrove sinamdvileSi, sadac  

codnas swrafad gasdis vada da aucilebeli xdeba swav-

lis mudmivi xelmisawvdomoba. codna da teqnologiasTan 

dakavSirebuli ganaTleba aucilebeli pirobaa pirovnebis 

gariyulobis Tavidan asacileblad.9 am mxriv, aRsaniSna-

via, rom damoukidebeli saqarTvelos  mTavroba ganaTle-

bis sakiTxs did yuradRebas aqcevda, soflad ixsneboda 

skolebi da biblioTekebi. damoukideblobis gamocxade-

bisTanave 1918 wels TbilisSi gaixsna universiteti. 

konstituciam Rarib moswavleTaTvis nivTebis ufasod 

gadacemac ki gaiTvaliswina. 

 

2.2. dasaqmebis sakiTxi 

 

ekonomikuri uflebebidan gansakuTrebiT mniSvnelova-

nia dasaqmebisa da Sromis bazris konstituciuri mowe-

srigeba. socialur uflebaTa udidesi nawili swored 

anazRaurebadi dasaqmebidan gamomdinareobs10. aRsaniSna-

via, rom Sromis bazari ar aris TviTregulirebadi sis-

tema, igi saxelmwifos Carevis gareSe ver uzrunvelyofs 

moqalaqeTa uflebebis Tanabar realizaciasa da adamia-

nuri resursebis racionalur gamoyenebas. 1921 wlis 

konstitucia Sromis bazris regulirebas cdilobs da-

saqmebis etapidanve. umuSevrobasTan brZolis kuTxiT ad-

gilobriv TviTmmarTvelobas evaleboda daearsebina Sro-

mis birJa, saSuamavlo kantora an sxvagvari dawesebuleba, 

romelic „aRnusxavs umuSevarT da Suamavlobas gauwevs 

samuSaos SovnaSi~.11 aseT dawesebulebis xelmZRvanel or-

                                                           
9 deili m., socialuri uflebebis xelmisawvdomoba evropaSi, 

socialuri integraciis evropis komitetis me-8 sxdomis  anga-

riSi, saqarTvelos evropis sabWos sainformacio biuros Targ-

mani, Tbilisi, 2007, 32. 
10 iqve, 21. 
11 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 118-e muxli. 
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ganoSi muSaTa kavSiris warmomadgenelTa ricxvi nax-

evarze naklebi ar unda yofiliyo. aRsaniSnavia, rom im 

dros pirveli msoflio omis Semdeg ekonomikuri krizi-

sis pirobebSi ixureboda bevri sawarmo, muSebi kargavd-

nen samuSao adgilebs. saqarTvelos demokratiuli res-

publikis mTavrobam gamosca gankarguleba, romlis Ta-

naxmadac Tbilisis municipalitetma salikvidacio komi-

sia Seqmna. komisia swavlobda calkeuli sawarmoebis Sek-

vecis an muSaTa daTxovnis mizezebs. sawarmoebs aekrZa-

laT pirTa daTxovna salikvidacio komisiis Tanxmobis 

gareSe. muSaTa uflebebis dacvis mizniT Semdgom salik-

vidacio komisiebi Seiqmna sxva qalaqebSic.12   dRes moq-

medi konstituciis 32–e muxlis mixedviT: `saxelmwifo 

xels uwyobs umuSevrad darCenil saqarTvelos moqalaqes 

dasaqmebaSi. saarsebo minimumiT uzrunvelyofis pirobebi 

da umuSevris statusi ganisazRvreba kanoniT.~13 es norma 

kanonmdeblis orientirs warmoadgens da ara konstitu-

ciur uflebas. moqalaqe arafers dakargavda im SemTxve-

vaSic,  Tu konstituciaSi es norma ar iqneboda Cade-

buli.14  

 

2.3. socialuri daxmarebis ufleba 

 

1921 wlis konstituciiT gaTvaliswinebulia socia-

luri daxmarebis ufleba. mocemulia umuSevrad darCe-

nili moqalaqis socialuri uzrunvelyofa. 119–e muxlis 

mixedviT „umuSevrad darCenil moqalaqes miecema daxma-

reba samuSaos aRmoCeniT an dazRvevis saxiT.15“ konstitu-

cia xandazmulobis, avadmyofobis an sxva mizezis gamo 

                                                           
12 saqarTvelos istoria XX saukune, redaqtori guruli, v, 
Tbilisi, 72 
13 saqarTvelos konstitucia, 1995 wlis 24 agvisto. 
14 cnobilaZe, p, saqarTvelos konstituciuri samarTali, Tbi-
lisi, 2004, 371 
15 saqarTvelos demokratiuli respublikiskonstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 119-e muxli. 
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Sromisunarmoklebul moqalaqeebs uzrunvelyofs daxma-

rebiT, Tu maTze ar zrunavs memkvidre, mzrunveli, mwar-

moebeli an sxva kerZo Tu sazogadoebriv dawesebuleba. 

saxelmwifo daxmareba aseve uzrunvelyofili iyo im 

SemTxvevaSi, Tu pirs hyavda memkvidre an mzrunveli, maram 

isini ver uzrunvelyofdnen mis rCenas.16   calke gamoyo-

filia im muSebis sakiTxi, romlebmac moxucebulobis, 

dazianebis an sxva mizezis gamo srulad an nawilobriv 

dakarges Sromisunarianoba. konstituciis mixedviT maT 

unda miscemdaT daxmareba dazRvevis an sxva saxiT.17  sax-

elmwifos am movaleobebis Sesasruleblad,  garda am 

mizniT SemoRebuli gadasaxadebisa, respublikis Semo-

savlebidan garkveuli nawili   unda gamoeyo.18 mogviane-

biT, adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciis 25–e 

muxliT swored socialuri uzrunvelyofis es ufleba 

iqna ganmtkicebuli: adamians aqvs ufleba uzrunvelyo-

fili iyos umuSevrobis, avadmyofobis, invalidobis, qvri-

vobis, moxucebulobis an misgan damoukidebel garemoe-

baTa gamo arsebobis saSualebebis dakargvis SemTxve-

vaSi.19   

 

2.4. Sromis pirobebi 

 

Sromis bazarze mxareTa uTanasworo mdgomareobidan 

gamomdinare yovelTvis arsebobs imis saSiSroeba, rom 

ganisazRvros socialurad miuRebeli Sromis pirobebi. 

kandidatebi dasaqmebis mizniT xSirad mZime  samuSao pi-

robebs Tanxmdebian. kanonmdebelma ki socialuri samar-

Tlianobis dacvisTvis unda gamosces iseTi aqtebi, ro-

                                                           
16 iqve, 120-e muxli 
17 iqve, 121-e muxli. 
18 iqve, 122-e muxli. 
19 adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia, 1848 wlis 10 
dekemberi, 25-e muxlis 1-li nawili. 
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melic win aRudgeba am mdgomareobas.20 1921 wlis konsti-

tuciam dasaqmebulTa Sromis borotad gamoyenebis Tavi-

dan acilebis mizniT gansazRvra maqsimaluri samuSao 

dro, aseve dasvenebis dro. 123–e muxlis mixedviT „nor-

maluri samuSao dro daqiravebulTaTvis ar unda aRema-

tebodes kviraSi 48 saaTs; amasTanave kviraSi erTxel mu-

Sa unda isvenebdes ganuwyvetliv 42 saaTs. gamonakliss 

samuSao drois Sesaxeb gansazRvravs kanoni~.21 konstitu-

cia aseve iTvaliswinebda sasoflo meurneobisa da sxva 

sasezono warmoebaSi samuSao drois gansakuTrebul pi-

robebis dawesebis SesaZleblobas kanonis meSveobiT.  ga-

nisazRvra qalTa da arasrulwlovanTa Sromis uflebebi. 

konstituciis 126–e muxlis mixedviT „gansakuTrebuli 

kanoni daicavs qalTa Sromas warmoebaSi. akrZalulia 

qalis muSaoba dedobisaTvis mavne warmoebaSi: muSa qali 

mSobiarobis dros ara nakleb ori Tvisa Tavisufalia 

muSaobisagan jamagiris mouspoblad. damqiravebels eva-

leba ZuZumwovar bavSvTa mosavlelad Sesafer garemoe-

baSi amyofos muSa qalebi.~22 16 wlamde Sroma aikrZala, 

xolo 16–18 wlamde mxolod 6 saaTi iyo dasaSvebi. aikr-

Zala qalTa Sroma RamiT.  aRsaniSnavia, rom Sromis ka-

nonmdeblobis darRvevisTvis damqiravebeli sisxlisamar-

Tlis wesiTac ki idevneboda.23  dRes moqmedi konstitu-

ciis mixedviT `Sroma Tavisufalia24~, rac saxelmwifos 

SromiTi saqmianobis Tavisuflad ganxorcielebaze, pro-

fesiis Tavisuflad arCevaze miuTiTebs, daqiravebuli pi-

ris uflebebze sxva mxriv ki konstituciaSi miTiTebuli 

ar aris. 

                                                           
20 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, Tbi-
lisi, 2004, 371. 
21 saqarTvelos demokratiuli respublikiskonstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 123-e muxli. 
22 iqve, 126-e muxli. 
23 iqve, 127-e muxli. 
24 saqarTvelos konstitucia, 1995 wlis 24 agvisto, 30-e muxlis 
1-li punqti. 
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2.5. gaficvis ufleba 

 

muSaTa gaficvis ufleba mocemulia moqalaqeTa ufle-

bebis TavSi. 38–e muxlSi gaficvis ufleba garantiis sax-

iT aris mocemuli da aRniSnulia, rom gaficva Tavi-

sufalia.25 konstituciis dRes moqmed redaqciaSic ga-

ficva garantiis saxiT aris mocemuli, Tumca misi Se-

zRudvis SesaZleblobac aris gaTvaliswinebuli. dRevan-

deli konstituciis 33–e muxlis mixedviT „gaficvis uf-

leba aRiarebulia. am uflebis ganxorcielebis wesi gani-

sazRvreba kanoniT. kanoni adgens agreTve sasicocxlod 

mniSvnelovani samsaxurebis saqmianobis garantiebs~.26  

sasicocxlod mniSvnelovani samsaxurebisTvis mudmivad 

saqmianobis valdebuleba gulisxmobs maTTvis gaficvis 

uflebis SezRudvas, rac ganxorcielebulia kidec moq-

medi kanonmdeblobiT. am mxriv, 1921 wlis konstitucia 

ufro farToa da Sromis uflebis am elementis SezRud-

vas ar iTvaliswinebs. 

 

2.6. Tanabari anazRaureba 

 

qalisa da mamakacis Tanabari anazRaurebis ufleba 

calke muxlis saxiT ar aris mocemuli, Tumca, konsti-

tuciis 39–e muxlSi aRniSnulia, rom orive sqesis moqa-

laqe Tanasworia rogorc politikur ise samoqalaqo, 

ekonomiur da saojaxo uflebiT.27 es niSnavs, rom qalsa 

da mamakacs hqondaT Tanabari anazRaurebis moTxovnis 

ufleba, rac  Zalzed progresuli iyo imdorindeli 

msofliosTvis. aRsaniSnavia is faqti, rom amerikis Seer-

                                                           
25 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 38-e muxli. 
26 saqarTvelos konstitucia, 1995 wlis 24 agvisto, 33-e muxli. 
27 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 39-e muxli. 
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Tebul StatebSi meoce saukunis samocian wlebamde ar 

hqondaT qalebsa da mamakacebs Tanabari anazRaureba. 

 

2.7.  minimaluri xelfasi  

 

Sromis pirobebis garda konstitucia moicavda minima-

luri xelfasis sakiTxebsac. im droindeli xelisufleba 

Sromis uflebis TiTqmis yvela aspeqts iTvaliswinebda, 

maT Soris, minimaluri xelfasis sakiTxs. Sromis Sedegad 

pirma unda SeZlos arseboba. 125–e muxlis mixedviT „res-

publikis sazrunavi sagania gansazRvros minimumi xel-

fasi da Sromis normaluri pirobani warmoebaSi. arsdeba 

Sromis inspeqcia da sanitaruli zedamxedveloba, ro-

melic damokidebuli unda iyos damqiravebelTagan.~28 

   

2.8. socialur uflebaTa damatebiTi garantiebi 

 

aRsaniSnavia, rom zemoT CamoTvlili socialuri uf-

lebebi amomwurav CamonaTvalad ar unda miviCnioT. kons-

tituciis 45–e muxlSi aRniSnulia, rom „konstituciaSi 

CamoTvlili garantia da ufleba ar uaryofs sxva garan-

tiasa da uflebas, romelic iq ar aris moxsenebuli, ma-

gram TavisTavad gamomdinareobs konstituciis mier aRia-

rebuli principebisagan.~29 amitom is uflebebi, romelic 

reglamentirebuli ar aris konstituciaSi, magram kons-

tituciis ZiriTadi principebidan ikveTeba, konstituciiT 

dacul sikeTed  unda iqnas miCneuli. sagulisxmoa, rom 

msgavs normas saqarTvelos dRes moqmedi konstituciac 

Seicavs.30  

                                                           
28 iqve, 125-e muxli 
29 iqve, 45-e muxli 
30 moqmedi konstituciis 39–e muxlis Tanaxmad „saqarTvelos 
konstitucia ar uaryofs adamianisa da moqalaqis sxva sayo-
velTaod aRiarebul uflebebs, Tavisuflebebsa da garantiebs, 
romlebic aq ar aris moxseniebuli, magram TavisTavad gamomdi-
nareoben konstituciis principebidan.” 
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2.9. sakuTrebis ufleba  

 

kerZo sakuTrebis gareSe warmoudgenelia sabazro eko-

nomikis ganviTareba. swored kerZo sakuTreba qmnis gadam-

wyvet stimuls Sromis Sedegad Semosavlebis SeqmnaSi.31 

1921 wlis konstitucia liberaluri koncefciis Sesabami-

sad ganamtkicebda principulad SeuzRudav da absolu-

tur sakuTrebas. miuxedavad imisa, rom qveynis wamyvan 

politikur Zalas socialistebi warmoadgendnen, dauS-

veblad iqna miCneuli kerZo seqtoris SezRudva. misi Se-

zRudva mxolod eqspropriaciis gziT SeiZleboda. „saku-

Trebis iZulebiTi CamorTmeva an kerZo iniciativis Se-

zRudva SeiZleba mxolod saxelmwifoebrivi da kultu-

ruli saWiroebisaTvis calke kanonSi gansazRvruli we-

siT. CamorTmeul qonebaSi miecema saTanado safasuri Tu 

kanonSi sxva gvarad ar aris gansazRvruli“ – aRniSnulia 

konstituciis 114–e muxlSi.32 kerZo sakuTrebis ganmtkice-

bis gamo socialist–federalistebi da eserebi mTavrobas 

brals sdebdnen kerZo sakuTrebis datovebasa da socia-

lizmis principebis rRvevaSi. Tumca, praqtikaSi mTavro-

bam memamuleebs usasyidlod CamoarTva miwa da sasyid-

liT gadasca glexebs. risTvisac mkacrad gaakritikes, 

rogorc liberalebma, ise socialistebma. liberalebma 

imisTvis, rom usasyidlod CamoarTves memamuleebs, xolo 

socialistebma imisTvis, rom sasyidliT gadasces glex-

ebs.33 Tumca, sabolood agraruli reformis Sedegi is 

                                                           
31 deili m., socialuri uflebebis xelmisawvdomoba evropaSi, 
socialuri integraciis evropis komitetis me-8 sxdomis  anga-
riSi, saqarTvelos evropis sabWos sainformacio biuros Targ-
mani, Tbilisi, 2007, 4 
32 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 114-e muxli. 
33 WumburiZe d., „saqarTvelos demokratiuli respublikis eko-
nomikuri politika (1918–1921ww)“, saqarTvelos demokratiuli 
respublika: saxelmwifoebrivi aRmSeneblobis gamocdileba, o. 
janeliZis redaqtorobiT, Tbilisi, 2008, 31 




