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winaTqma 

 

sakonstitucio samarTali yovelTvis aqtualuria da 
gansakuTrebuli yuradRebis qveS eqceva, rasac saqarTve-
los, rogorc e.w. `axali demokratiis~ samarTlebrivi 
reJimic ganapirobebs. swored igi gaxlavT saxelmwifos 
samarTlebrivi ganviTarebisa da marTlSegnebis donis 
mTavari indikatori. 

Tanamedrove sakonstitucio samarTlis Seswavla war-
sulis gamocdilebisa da analizis gareSe warmoudgene-
lia. gamocdilebis sistemuri analizi axdens saxelmwi-
foebrivi mniSvnelobis problemaTa prevencias da am 
mxriv, arc saqarTveloa gamonaklisi.  

marTalia, arc ise didi xnis sakonstituciosamarTle-
brivi istoria gagvaCnia, Tumca - Zalzed saintereso. 1921 
wlis konstitucia xSirad gamxdara gansjisa da ganxil-
vis sagani, Tumca Tema amiT ar amoiwureba, igi kidev 
ufro met dakvirvebas, Seswavlasa da rac mTavaria, Sefa-
sebas moiTxovs. swored amitomac daviT batoniSvilis 
samarTlis institutisa da aRmosavleT evropis saswavlo 
universitetis erToblivi RonisZieba - erovnuli konfe-
rencia sakonstitucio samarTalSi, saqarTvelos demo-
kratiul respublikasa da 1921 wlis konstitucias 
mieZRvna. konferencia yovelwliur xasiaTs SeiZens da 
momavalSi konstitucionalizmis sxvadasxva problemur 
sakiTxs daukavSirdeba. 

pirveli erovnuli konferencia sakonstitucio samar-
TalSi 2013 wlis 21 Tebervals gaimarTa aRmosavleT 
evropis saswavlo universitetis saqarTvelos demokra-
tiuli respublikis saxelobis auditoriaSi da masSi mo-
nawileoba ramdenime aTeulma profesorma, studentma da 
dainteresebulma pirma miiRo. konferenciaze moxsenebebiT 
wardgnen: giorgi kverenCxilaZe, beqa qanTaria, zurab ma-
WaraZe, paata javaxiSvili, giorgi daviTuri, Tamar papaS-
vili, lana canava da dimitri gegenava. gamomsvlelebma 
sxvadasxva Tematikis moxsenebebi warmoadgines, Semdeg ki 
gaimarTa ramdenimesaaTiani Zalzed saintereso diskusia, 
romelSic studentebic aqtiurad iRebdnen monawileobas. 
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krebulSi warmodgenilia moxsenebebis is nawili, 
romlebic aqamde arsad gamoqveynebula. avtorTa stili 
maqsimalurad daculia, maT mier warmodgenil naSromebSi 
akademiuri miTiTebisa da aRniSvnis stili Tavisufalia, 
aseve, SenarCunebulia sityvaTwyobisa da azris formu-
lirebulis avtoriseuli teqnika. 

darwmunebulebi varT, rom aRniSnuli gamocema dain-
teresebas gamoiwvevs, daexmareba am sakiTxebiT daintere-
sebul pirebs damatebiTi informaciis miRebaSi da meore 
erovnuli konferencia sakonstitucio samarTalSi kidev 
ufro didi masStabiT ganxorcieldeba. 

 

dimitri gegenava 

daviT batoniSvilis samarTlis  
institutis direqtori,  

asistent-profesori 
 

paata javaxiSvili 

daviT batoniSvilis samarTlis  
institutis sakonstitucio samarTlis  

mimarTulebis xelmZRvaneli 
 

Tbilisi, 2013 wlis 10 marti 
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beqa qanTaria 
 

samarTlis doqtori, saqarTvelos  

universitetis asocirebuli profesori 

 

xelisuflebis ganawilebis doqtrina  

da saqarTvelos pirveli konstitucia 

 

1. terminologia 

 

warmodgenil naSromSi gamoyenebuli zogierTi sityva, 

Sinaarsobrivi sisworis TvalsazisiT, iwvevs mecnierTa 

Soris azrTa sxvaobas. erT-erTi aseTi sityvaa `xelisuf-

lebis ganawileba~. Cvens mier aq ar aris gaTvalis-

winebuli Tanamedrove samecniero literaturaSi kargad 

damkvidrebuli termini `xelisuflebis danawileba~. 

naSromSi gamoyenebulia im periodisaTvis damaxasi-

aTebeli sityvebi. es termini maSindel qarTul iuridiul 

literaturasa da sityvaTxmarebaSi kargad iyo damkvid-

rebuli. magaliTad, `Zalauflebis ganawileba~, `demo-

kratia xelisuflebis ganawilebiTurT~, `xelisuflebis 

ganawileba~, `xelisuflebis ganawevreba~. konstituciis 

erT-erTi avtori pavle sayvareliZe `ganawilebasa~ da 

`danawilebas~ Soris gansxvavebas ver xedavs da miu-

TiTebs: `Statebis konstitucia emyareba uflebaTa 

dayofis anu ganawevrebis princips~1. Tumca iSviaTad, 

magram gxvdeba termini `danawileba~. giorgi gvazavas 

wignSi `ZiriTadi principebi sakonstitucio uflebisa~ 

erTerT qveTavs `danawileba xelmwifobisa~ ewodeba2. 

sityva `ganawileba~ gxvdeba TviT pirveli konsti-

tuciis 73-e muxlis normaSi, sadac saubaria mTavrobis 

                                                           
1 sayvareliZe p., werilebi sxvasasxva qveynebis politikur 
weswyobilebaze, respublikebi, tf., 1918, 14. 
2 gvazava g., ZiriTadi principebi sakunstitucio uflebisa, tf., 
1920, 12-16. 
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wevrTa Soris marTva-gamgeobis ganawilebaze. Sesabamisad 

naSromSi gamoyenebuli iqneba `xelisuflebis ganawileba~. 

Tanamedrove qarTveli iuristebidan sityva 

`xelisuflebis ganawileba~-s ufro swor formad miiCnevs 

profesori paata cnobilaZe, romelmac am sakiTxs pir-

velad miaqcia yuradReba qarTul iuridiul mec-

nierebaSi3.  

sityva `ganawileba~, vfiqrobT, ufro marTebulad 

asaxavs xelisuflebis danawilebis arss. ganawileba 

(ganze gadgoma) xelisuflebis horizontalur sibrtyeze 

uzrunvelyofs sami saxelisuflebo Stos damoukidebel 

da Tanaswor arsebobas. 

 

2. xelisuflebis ganawilebis konceptualuri         

da konstituciuri maxasiaTeblebi 

 

winamdebare TavSi Cven miznad ar visaxavT 

xelisuflebis ganawilebis aRmocenebis sakiTxisa da misi 

arsis Seswavlas, romelTa Sesaxeb mravali mono-

grafiuli naSromia dawerili. im periodis samarTlebriv 

doqtrinaSi aRiarebdnen, rom xelisuflebis ganawilebis 

Teoria yvelaze klasikuri formiT amerikaSi ganxor-

cielda, xolo evropul saparlamento sistemebSi igi ar 

iyo realizirebuli. am Sexedulebas iziarebdnen 

cnobili konstitucionalistebi: paradoli, haCeki, Sacki 

da sxvebi. Tumca, evropuli qveynebis, gansakuTrebiT, 

safrangeTis, Sveicariis, germaniis, Cexoslovakiis, 

avstriis respublikuri konstituciebis Sesabamisi 

normebis dakvirveba da analizi metyvelebs imaze, rom 

xelisuflebis ganawileba da politikur sistemaSi xeli-

suflebis calkeuli Stoebis urTierTmimarTeba metad 

sainteresod iyo warmodgenili. saparlamento reJimebSi, 

Sveicariis gamoklebiT, xelisuflebis ganawilebis 

                                                           
3 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 1999, 180. 
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principis arsebobaze miuTiTebs prezidentis instituti 

zogadad da misi uflebamosilebis konstituciuri 

safuZvlebi, romlis mixedviT, igi wonasworobis rols 

asrulebda xelisuflebebs Soris. sanam evropis respub-

likuri saxelmwifoebis xelisuflebis calkeuli Sto-

ebis urTierTdamokidebulebis sakiTxebis analizamde 

gadavidodeT, sasurvelia mimovixiloT xelisuflebis 

ganawilebis Sesaxeb damfuZnebeli krebisa da sakons-

titucio komisiis wevrTa mosazrebebi. 

moxsenebaSi miznad visaxavT gamovarkvioT xelisuf-

lebis ganawilebis principis uaryofis politikur-

samarTlebrivi safuZvlebi, romelzec didi gavlena 

moaxdina evropis sakonstitucio praqtikam, kerZod, 

parlamentis uzenaesobis da upiratesobis ideam, rom-

lisTvisac miuRebeli iyo xelisuflebis Stoebs Soris 

wonasworoba. 

ar aris aucilebeli, rom adamiani iyos aristoteles, 

lokis an monteskies donis, rom mixvdes saxelmwifoSi 

xelisuflebis funqcionirebisaTvis Tu raoden aucile-

belia xelisuflebis ganStoebebi4. evropaSi miRebuli 

azris Tanaxmad, amerikuli modeli ZiriTadad eyrdnoba 

xelisuflebis ganawilebas, xolo parlamentaruli 

mmarTvelobis pirobebSi upiratesoba eniWeba uflebaTa 

Serevis princips5.  

vinaidan, erovnul-demokratebi moiTxovdnen prezi-

dentis institutis SemoRebas, bunebrivia, maTi ganwyoba 

xelisuflebis ganawilebisadmi dadebiTi iyo. giorgi 

gvazava ZiriTadad emxroboda monteskies Teorias saxelm-

wifo xelisuflebis ganawilebis principebze dayrdnobiT 

xelisuflebis organizaciis mowyobis Sesaxeb. Tumca misi 

ideali ar yofila xelisuflebis ganawilebis amerikuli 

modeli, igi ZiriTadad, evropul sistemas aniWebda 

                                                           
4  Б йикцаШ., Конституцыия Грузии, глава II, `Слово,~ 1920 г. 10 декабрия. 
5 Hatschek Julius, Das Recht der modernen Demokratie, S. 21. 
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upiratesobas, romlis mixedviT, prezidenti konstitu-

ciurad SeboWili iyo.  

giorgi gvazavas konceptualurad gaazrebuli hqonda 

xelisuflebis ganawilebis politikur-samarTlebrivi 

doqtrinisa da misi principebis saqarTveloSi konstitu-

ciurad ganmtkicebis mniSvneloba. misi azriT, TiToeuli 

xelisufali unda asrulebdes Tavis funqcias da ar unda 

ereodes meore xelisufalis funqciebSi.6  

giorgi gvazavas koncefcia iTvaliswinebda saxelm-

wifo xelisuflebis sistemaSi xelisuflebis Stoebs 

Soris damokidebulebis imgvar models, rodesac pre-

zidents, mTavrobas da parlaments eqnebodaT erTma-

neTTan politikuri urTierTpasuxismgeblobis  principi. 

giorgi gvazavam, amave dros, kargad icoda, rom 

xelisuflebaTa sruli gamijvna SeuZlebeli da, amave 

dros, saziano iyo qveynisaTvis: `sruli gamoyofva erTis 

xelisuflebisa meorisagan, sruli misi damoukidebloba, 
rasakvirvelia, SeuZlebelia~7. 

sakonstitucio komisiaSi gvazava iyo pirveli, 

romelic moiTxovda monteskies Teoriis asaxvas konsti-

tuciis proeqtSi, vinaidan, misi azriT, am Teoriam 

gaamarTla amerikis SeerTebul StatebSi8. gvazava abso-

luturad iziarebs monteskies Sexedulebas Tavisuflebis 

dacvis garantiebis Sesaxeb da aucileblad miiCnevs 

xelisuflebis ganawilebas. misi azriT, istorias Cabarda 

tiranisa da TviTmpyrobelis xelisufleba, rodesac mefe 

TviTon scemda kanonebs, asrulebda mas da damyarebuli 

hqonda sruli TviTneboba: `am TviTnebobis mosaspobad 

saWiroa gancalkeveba am xelisuflebaTa ise, rom erT 

xelisuflebas SeeZlos mxolod erTi funqciis asruleba 

                                                           
6 gvazava g., dasax. naSr; tf; 1920, 14. 
7 iqve, 15. 
8 iqve, 16. 
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da ara yvelasi erTad, maSin aris erTnairi swor-

sworaoba da mudmivi kontroli erTimeorisa~9.  

vinaidan, konstituciis proeqti xelmwifebas mTel ers 

akuTvnebda10, xelisuflebis gansaxorcieleblad saWiro 

iyo saTanado organoebi: mTavroba, Semdgari xalxis mier 

arCeuli prezidentis da pasuxismgebeli ministrebisagan; 

xalxis mier arCeuli parlamenti, rogorc sakanonmdeblo 

xelisufleba da aRmasrulebeli xelisuflebis makon-

trolebeli da konstituciis uzenaesobis uzrunvelmyo-

feli damoukidebeli sasamarTlo11. 

xelisuflebis ganawilebis doqtrinisadmi gansxva-

vebuli pozicia hqondaT social-demokratebs, am 

poziciaze idgnen social-revolucionerebi da social-

federalistebi. maTi ZiriTadi argumenti iyo Semdegi: iq, 

sadac miRebulia mTavrobis politikuri pasuxismgebloba 

parlamentis winaSe, ar arsebobs monteskies Teoriis 

praqtikuli ganxorcielebis SesaZlebloba, mTavroba 

emorCileba parlaments, xolo morCilebis principi ar 

egueba aRniSnul Teorias. samson dadiani miuTiTebda: 

`aRmasrulebeli xelisufleba demokratiul respubli-

kaSi eqvemdebareba sakanonmdeblo organos. iq, sadac 

arsebobs pasuxismgebloba aRmasrulebeli xelisufle-

bisa, ar SeiZleba laparaki monteskies TeoriiT miRebul 
xelisuflebaTa ganawilebis Sesaxeb, aramed arsebobs am 

xelisuflebiT gancalkeveba, diferenciacia~.12 igi dam-

fuZnebeli krebis sxdomebze gamodioda giorgi gvazavas 

moTxovnis winaaRmdeg monteskies Teoriis damkvidrebis 

Sesaxeb. miiCnevda, rom konstituciis proeqtiT ar iyo 

gaTvaliswinebuli xelisuflebis absoluturi dana-

                                                           
9 sdk-s 1920 wlis 24 noembris sxdoma, gaz. `saqarTvelo~, 1920 
weli, 4 dekemberi. 
10 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi, 19. 
11 sdk-s 1920 wlis 24 noembris sxdoma, gaz. `saqarTvelo~, 1920 
weli, 4 dekemberi. 
12 dadiani s., gaz. `saxalxo saqme”, 1920 weli, 30 oqtomberi. 
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wileba, vinaidan, `danawileba xelisuflebisa SeuZle-

belia ganxorcielebul iqnes faqtobrivad im saxiT, 

rogorc aq moiTxovdnen. es Teoria, romelic pirvelad 

aRniSna monteskiem, ar aris sinamdvileSi ganxorci-
elebuli arsad da arc SeiZleba absoliturad, rogorc 

es monteskies esmoda~13. 

saarqivo masalebSi fiqsirdeba noe Jordanias 

Sexedulebebi xelisuflebis ganawilebaze. misi sakons-

titucio moxsenebebidan kargad Cans am konstituciuri 

fundamenturi principisadmi gulgrili damokidebuleba. 

misi azriT, xelisuflebis organizaciis mTavari safuZ-

veli uflebaTa Serevisa da parlamentze aRmasrulebeli 

xelisuflebis sruli morCilebis principis konsti-

tuciur aRiarebaSia. es Cans misi erT-erTi moxsenebidan 

sakonstitucio komisiis sxdomaze, romlis mixedviT, 

parlamenti unda yofiliyo sakanonmdeblo da aRmasru-

lebeli xelisuflebis matarebeli, romelsac safuZvlad 

daedeboda uflebaTa Serevis principi, garda amisa, 

parlamentis mier daniSnuli ministrebi mxolod 

parlamentis winaSe unda yofiliyvnen pasuxismgebelni.14 

Jordania mTlianad ar uaryofs xelisuflebis 

ganawilebis Teorias, magram mizanSewonilad miaCnia 

xelisuflebaTa urTierTdaqvemdebareba konstituciurad 

iyos uzrunvelyofili. man erT-erT Tavis moxsenebaSi 

xelisuflebis ganxorcielebis sami forma daasaxela: 

kanonmdebloba, administracia (aq igi mTavrobas gulisx-

mobs) da sasamarTlo15. Tumca misi Sexedulebis ZiriTadi 

arsi mdgomareoda imaSi, rom uzrunvelyofiliyo 

umTavresad parlamentis uzenaesoba da sakanonmdeblo 

xelisuflebisadmi mTavrobis morCileba, radgan Zala-

                                                           
13 dadiani s., gaz. `saxalxo saqme~, 1921 weli, 18 ianvari; 
14 sk-s 1920 wlis 22 ivnisis sxdoma; sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 
139; am sxdomis masalebi ix. aseve sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 201, 
furc. 10; 
15 Jordania n., social-demokratia da saqarTvelos saxelmwifos 
organizacia, tf. 1918, 22; 



 
 

13 

uflebis aseTi ganawilebis dros, centralur mTavrobas 

ar aqvs saSualeba calke organizaciulad dairazmos da 

is TandaTan uaxlovdeba xalxs.16  

Jordanias uaryofiTi Sexeduleba xelisuflebis 

ganawilebis Taobaze gamovlinda erT-erT konferenciaze, 

rodesac man daaxasiaTa damfuZnebeli kreba, rogorc 

uzenaesi organo, romelSic warmodgenili iyo xelisuf-

lebis samive Stos funqciebi. igi aRniSnavda, rom 

damfuZnebeli krebis ZiriTadi funqciaa kanonmdebloba, 

aRmasrulebeli saqmianoba da marTlmsajuleba17. komisias 

unda SeemuSava iseTi konstitucia, romelic uzrunvel-

yofda unitarul respublikas, uflebaTa ganawilebas 

centralur dawesebulebaTa da xalxs da mis adgilobriv 

organoTa Soris, uprezidentobas, magram amave dros 

saxelmwifos mTlianobas, mTavrobis damorCilebas par-

lamentisadmi da krizisebis Tavidan acilebas18. Jor-

danias SexedulebiT, saxelmwifos ZlierebisaTvis auci-

lebelia centraluri mmarTveloba aRiWurvos didi 

ZalauflebiT.19 

Sacki miuTiTebda, rom saqarTvelos konstituciis 

avtorebi iziarebdnen Zalauflebis ganawilebis im Te-

orias, romlis arsia monteskies Tanasworobis wesi, roca 

mmarTvelobis erT rgols an Zalauflebis erT mxares 

SeuZlia Seakavos meore, swored aman hpova asaxva qarTul 

konstituciaSi.20 Sackis es mosazreba winaaRmdegobrivia. 

igi Semdgom winadadebaSi uaryofs aRniSnul Sexedulebas 

da miuTiTebs: `rogor SeiZleba vilaparakoT monteskies 

                                                           
16 Jordania n., social-demokratia da saqarTvelos saxelmwifos 
organizacia; tf. 1918, 22; 
17 Jordania n., damfuZnebeli kreba, misi funqciebi da Zalauf-
leba, gaz. `erToba~, 1919 weli, 1 marti. 
18 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma; gaz. `sr~, 1920 weli, 5 
dekemberi; am sakiTxe ix. aseve gaz. `erToba~, 1920 weli, 7 dekem-
beri. 
19 iqve. 
20  Б йикцаШ . Конституцыия Грузии, глава II, `Слово,~ 1920 г. 10 декабрия. 
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Teoriis gavlenaze (Zalauflebis Tanafardobis Sesaxeb), 

roca xelisuflebis yvela Sto emorCileba parlaments~21. 

xelisuflebis ganawilebis Sesaxeb social-demo-

kratebis konceptualuri xedva aisaxa kidevac kons-

tituciis proeqtSi. marTalia, parlaments, aRmasrulebel 

xelisuflebas da sasamarTlos calke Tavebi eZRvneba, 

Tumca, Cvenis azriT, konstituciaSi xelisuflebis 

calkeuli Stoebis damoukideblad gamoyofa da maTTvis 

calke adgilis gansazRvra, jer kidev, ar gulisxmobs 

xelisuflebis ganawilebas. aq mTavaria ara marto maTi 

deklaraciuli da formaluri gamijvna, aramed Tu ra 

damokidebuleba arsebobs am xelisuflebebs Soris da 

rogor xdeba politikur sistemaSi konstituciuri 

balansisa da urTierSekavebis miRweva, rac am proeqtiT 

namdvilad ar iyo uzrunvelyofili.  

sakonstitucio komisiis umravlesobam uaryo 

monteskies Teoria, maTi azriT, es gamoiwvevda xelisuf-

lebis damoukidebel Stoebs Soris Tanasworobas, am 

pirobebSi ki xelisufleba sustia. Zlieri aRmasru-

lebeli xelisufleba moiTxovs ara gamoyofas da 

gamijvnas xelisuflebis danarCeni Stoebisagan, aramed 

mis srul daqvemdebarebas sakanonmdeblo xelisufle-

bisadmi22. garda amisa, xelisuflebis ganawileba 

                                                           
21 йикцаШ  Б . Конституцыия Грузии, глава II, `Слово,~ 1920 г. 10 декабрия. 
22 principi, rogorc viciT, laTinuri sityvaada saxelmZRvanelo 
ideas niSnavs. aseTi principi konstituciuri samarTlis 
doqtrinaSi mravalia, romlebic gadmocemulia konstituciis 
teqstebSi. unda aRiniSnos, rom norma-principis saxiT 
xelisuflebis ganawilebis principi pirvelad aRiarebul iqna 
safrangeTis 1789 wlis adamianisa da moqalaqis uflebaTa 
deklaraciis me-16 muxliT, romlis mixedviT, `sazogadoebas, 
romelSic xelisuflebis danawileba gansazRvruli ar aris, 
saerTod ar gaaCnia konstitucia~. es principi Semdgom 
ucvlelad aisaxa araerT konstituciaSi. ix. deklaraciis 
teqsti http://www.hrcr.org/2011 weli (inglisuri teqsti); 

http://www.textes.justice.gouv.fr/2011 weli (franguli teqsti); Les Cons-

titutions de la France depuis 1789, 1978, Paris, P. 34; rasakvirvelia, rom 

http://www.hrcr.org/2011
http://www.textes.justice.gouv.fr/2011%20weli%20(franguli
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gamoiwvevda parlamentis rolis dakninebas, rac Crdils 

miayenebda misi uzenaesobis farTod gavrcelebul ideas. 

unda iTqvas erTi ram, xelisuflebis ganawilebis 

nebismier formas, romelic ar arRvevs Tavisuflebas, 

aqvs arsebobis ufleba. es azri Tanamedrove konstitu-

cionalizmma daamkvidra. 

2009 wels saqarTvelos sakonstitucio komisiam 

gamosca saqarTvelos pirveli konstitucia Tvamjdomaris 

giorgi papuaSvilis winasityvaobiT. gamocemis erTerT 

paragrafSi `mmarTvelobis sistema~23 avtori urTierT-

sawinaaRmdego mosazrebebs gvTavazobs. miuTiTebs, rom 

1921 wlis konstitucia efuZneba xelisuflebis dana-

wilebis da mis Stoebs Soris Sekavebisa da gawonas-

worebis doqtrinas, romelic Tanamedrove konstitucio-

nalizmis mniSvnelovan Semadgenel nawils warmoadgens. 

iqve dasZens, rom igi mmarTvelobis TiToeul Stos 

sakuTari institutebiT aRWuravs, romliTac igi 

upirispirdeba sxva Stoebis SesaZlo TviTnebobas. 

imavdroulad avtori misave mosazrebas uaryofs da 

ambobs: `Tumca ver vityviT, rom konstituciiT Tanabrad 

iyo dabalansebuli xelisuflebis samive Sto, radgan mis 

konstruqciaSi ar iyo Cadebuli parlamentze aRmasru-

lebeli xelisuflebis, an piriqiT, zemoqmedebis 
srulyofili meqanizmebi~24. Tumca mogvianebiT, pirveli 

Sexeduleba monteskies Teoriis gavlenisa da 

wonasworobis Sesaxeb, man uaryo da sxva gamocemebSi es 

azri amoRebulia25. 

                                                                                                                           
amerikis 1787 wlis konstituciaSi xelisuflebis ganawileba 
klasikuri formiT aisaxa, magram konstitucia aseT msgavs 
norma-princips ar iTvaliswinebda. 
23  saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia, baTumi, 
2009, 13. 
24  iqve. 
25 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 
konstitucia, baTumi, 2013, meore gamocema, 20. 
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am sakiTxisadmi ufro realisturi midgoma gaaCniaT 

konstitucionalistebs avTandil demetraSvils da paata 

cnobilaZes. demetraSvili miiCnevs, rom, marTalia, 

konstituciiT gaTvaliswinebuli saxelmwifo mowyobis 

sistema dauxvewavi iyo, magram igi xelisuflebis triadis 

safuZvelzea agebuli, mcire doziT, magram mainc 

iTvaliswinebs Sekaveba-gawonasworebis zogierT proce-

duras (parlamentis saerTo kontroli aRmasrulebeli 

xelisuflebis saqmianobaze, damoukidebeli sasamarTlo 

da sxva)26. cnobilaZe aRniSnavs, rom 1921 wlis konsti-

tuciis yvelaze susti wertili aris xelisuflebis 

danawilebis principisa da Sekavebisa da gawonasworebis 

meqanizmis gauTvaliswinebloba, garda gamonaklisi 

SemTxvevebisa27. 

qarTuli konstituciuri samarTlis mecnierebaSi 

gamoTqmulia mosazreba imasTan dakavSirebiT, Tu rogor 

imuSavebda konstitucia momavalSi, iqneboda Tu ara 

efeqturi saxelmwifo xelisuflebis is sistema, rac 

ganmtkicebulia konstituciaSi28. Cven dabejiTebiT Seg-

viZlia vTqvaT, rom xelisuflebis mowyobis 1921 wlis 

konstituciuri modeli, Tu grZelvadiani perspeqtiviT 

ara, garkveuli wlebis manZilze mainc imoqmedebda 

efeqturad. am azris gasamyareblad, pirvel rigSi unda 

moviSvelioT is konstituciuri urTierTobebi da prin-

cipebi, romlebic asaxulia ZiriTad kanonSi da eyrd-

noboda 1918-1921 wlebis saxelmwifoebriv gamocdilebas. 

es iyo: parlamentis uzenaesoba, saxelmwifos meTauris 

ararseboba, xelisuflebis Stoebs Soris Sekavebisa da 

wonasworobis meqanizmebis uaryofa, mTavrobis calkeuli 

wevrebis politikuri pasuxismgebloba da sxva. es is 

                                                           
26 demetraSvili a., kobaxiZe i. konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 2011, 192. 
27 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, t. I, 
Tbilisi. 2005, 104. 
28 konstituciuri samarTlis saxelmZRvanelo, avtorTa 
koleqtivi, Tbilisi, 2005, 63. 
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institutebia, romlebic saxelmwifo sistemaSi damkvidr-

dnen imTaviTve da Semdgom asaxva hpoves pirvel 

konstituciaSi. ase, rom konstituciiT ganmtkicebuli 

xelisuflebis mowyobis sistema nakarnaxevi iyo ara 

mxolod msoflio konstitucionalizmis ideebiTa da 

gamocdilebiT, aramed pirveli qarTuli demokratiis 

miRwevebiT. 

evropuli sakonstitucio samarTlis doqtrinaSi 

TiTqmis erTxmad iyo aRiarebuli, rom xelisuflebis 

ganawilebis praqtikuli ganxorcieleba SesaZlebeli iyo 

mxolod saprezidento sistemebSi. am azris gasamyareb-

lad ZiriTadad asaxelebdnen prezidentisa da mTavrobis 

sruli damoukideblobis princips sakanonmdeblo xeli-

suflebisagan. am sistemaSi mTavroba rCeba parlametis 

winaaRmdegobis miuxedavad. prezidenti politikurad ar 

aris pasuxismgebeli. `uflebaTa dayofis sistema, ro-
melsac bevri amerikul sistemas uwodebs, gulisxmobs 

pirdapir mTavrobas, aRmasrulebeli Zalis damouki-

deblobas sakanonmdeblo uflobisagan. es sistema parla-

mentarizmis uarismyofelia~29. 

XVIII saukunis bolodan moyolebuli, rodesac daiwyo 

konstitucionalizmis ganviTarebis istoria amerikaSi, 

xelisuflebis ganawilebis principi konstitucio-

nalizmis qvakuTxedad iqna aRiarebuli evropaSi. amas 

mowmobs safrangeTis 1789 wlis adamianisa da moqalaqis 

uflebaTa deklaracia, safrangeTis 1791 wlis 3 

seqtembris konstitucia da Semdegdroindeli aqtebi. 

Tumca, safrangeTis konstituciamde, xelisuflebis gana-

wilebis principi srulyofili SinaarsiTa da formiT 

Camoyalibebuli iyo poloneTis 1791 wlis 3 maisis 

konstituciis mexuTe muxlSi30.  

                                                           
29 sayvareliZe p., werilebi sxvadasxva qveynebis politikur 
weswyobilebaze, 1918, 14. 
30 poloneTis 1791 wlis konstitucia.  
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safrangeTis 1848 wlis konstituciis me-19 muxli 

ganamtkicebs xelisuflebis ganawilebis princips da 

miuTiTebs, rom `xelisuflebis ganawileba aris upir-

velesi piroba xelisuflebis TavisuflebisTvis~31. 
unda iTqvas, rom konstitucionalizmis ganviTarebis 

xangrZlivma procesma dagvanaxa, rom Camoyalibda 

xelisuflebis ganawilebis mravali modeli, romlebsac 

arsebobis ufleba aqvT, Tu isini ar arRveven Tavisuf-

lebas da ar qmnian politikuri krizisebis safuZvlebs32.  

xelisuflebis ganawilebis principSi moiazreba ara 

ubralod xelisuflebis calkeul Stoebs Soris 

funqciebis gadanawileba, aramed, amasTan erTad, kon-

trolisa da urTierTSekavebis meqanizmebis arsebobas. 

vfiqrobT, ar aris swori is konceptualuri xedva, 

romlis mixedviT, xelisuflebis ganawileba mxolod 

amerikuli modelisaTvis aris damaxasiaTebeli. am 

sistemis pirobebSi prezidenti da mTavroba inarCunebs 

srul damoukideblobas Sekavebisa da gawonasworebis 

meqanizmebis gareSe, rac ucxoa xelisuflebis gana-

wilebis aRiarebuli doqtrinisaTvis, kidev ufro meti, 

amerikul sistemaSi calkeuli Stos formireba ise xdeba, 

rom meore Stos ar aqvs ufleba am procesSi Caerios. 

pavle sayvareliZe aRwers saxelmwifo xelisuflebis 

calkeuli Stoebis samarTlebriv mdgomareobas da 

askvnis, rom es aris `uflebaTa dayofis sistema~. misi 

konceptualuri xedvis Tanaxmad, xelisuflebis gana-

wileba vlindeba xelisuflebis calkeuli Stoebis 

mxolod damoukideblobaSi da igi iviwyebs iseT fuZem-

deblur princips, rogoricaa Sekaveba da wonasworoba. 

erTi sityviT, rom vTqvaT, sakonstitucio komisia, 

xelisuflebis ganawilebas aRiqvamda, rogorc urTierT-

damoukidebel saxelisuflebo StoTa sistemas. es arcaa 

                                                           
31  Les Constitutions de la France depuis 1789, 1979, Paris. P. 266; 
32 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva konstitucionalizmis 
Sesavali, Tbilisi, 2003, 92. 
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gasakviri, vinaidan xelisuflebis ganawilebis amgvari 

gageba warmoiSva ZiriTadad evropuli samarTlebrivi 

dogmatikis gavleniT. sayvareliZe Semdegnairad axa-

siaTebs xelisuflebis ganawilebis amerikul models: 

`parlamenti aq ar ereva saxelmwifur marTva-gamgeobaSi. 

Zala sakanonmdeblo da Zala aRmasrulebeli erTi 
meorisagan gancalkevebuli da damoukidebelia. amerikis 

dids respublikaSi SesaZlebelia saministro Tavis 

adgilze darCes, parlamenti kidec rom iwunebdes da 
mtrobdes mis politikas~33. kidev ufro meti, prezidents 

kanonis SeCerebis uflebis garda, araviTari gavlena da 

pirdapiri kavSiri ar aqvs kanonmdeblobasTan34.  

xelisuflebis ganawilebis amerikuli modeli uaryofs 

xelisuflebis ganawilebis fuZemdeblur principebs – 

Sekavebisa da wonasworobis meqanizmebs, rac xeli-

suflebis calkeul Stos aZlevs damoukideblad 

moqmedebis saSualebas. SesaZlebelia Tu ara am sistemam 

yvelgan imuSaos? ra Tqma unda, ara, es damokidebulia 

mraval faqtorze, aqedan yvelaze mniSvnelovania 

naimeginis (holandia) universitetis profesoris kons-

tantin kortmanis mosazreba, romelic man 1988 wels q. 

TbilisSi gamosTqva saerTaSoriso seminarze `konstitu-

cionalizmis ganviTareba kavkasiis qveynebSi – xelisuf-
lebis danawileba~35. misi azriT, imgvari sistema, 

romelsac ar gaaCnia aRmasrulebelsa (prezidentsa) da 

parlaments (kongress) Soris konfliqtis mogvarebis 

iuridiuli berketebi, imuSavebs mxolod maSin, roca 

politikaSi arian gonieri da momTmeni adamianebi, 

kompromisisaTvis mzadmyofni da Sinaganad demokratebi. 

winaaRmdeg SemTxvevaSi qveyana mudmivad iqneboda 

                                                           
33 iqve, 15. 
34 iqve, 18. 
35 Jurn. `adamiani da konstitucia~, t. 4; 1998, 18. 
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blokirebuli, rac ubiZgebda aRmasrulebel xelisuf-

lebas moexdina Zalauflebis uzurpacia36.  

imis sailustraciod, rom amerikul models ar gaaCnia 

Sekavebisa da wonasworobis berketebi, sakmarisia 

moviyvanoT andraS Saios mosazreba. igi miuTiTebs, rom 

gamijvnis amerikuli modeli ar cnobs balansirebis 

amgvar teqnikas, radgan iq xelisuflebis ganStoebebs 

Soris urTierToba ar aris mWidro kavSiri. `realuri~ 

(qrestomaTiuli) wonasworoba maSin myardeba, rodesac 

parlaments SeuZlia mTavrobis gamowveva da mTavrobasac 

SeuZlia parlamentis daTxovna. xelisuflebis orive 

ganStoebas unda hqondes wonasworobis wyaro37.  

aseTi realuri konstituciuri berketebis ararseboba 

srulebiTac ar niSnavs imas, rom prezidenti absolu-

turad damoukidebeli ZalauflebiT sargeblobs. amis 

sawinaaRmdego institutia impiCmenti, xolo, prezidents, 

Tavis mxriv, ufleba aqvs veto daados kongresis 

gadawyvetilebas. magram unda iTqvas, rom es berketebi 

mainc ar aris sakmarisi Sekavebisa da balansis 

SesanarCuneblad. swored, amis gamo, aucilebeli gaxda 

damatebiTi, ufro realuri da qmediTi konstituciuri 

meqanizmebis SemoReba, romelic, erTis mxriv, gamoixa-

teboda parlamentis daTxovnaSi, da, meores mxriv, 

mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebaSi. es ori 

saxelmwifoebrivi meqanizmi gansazRvravs saxelmwifo 

xelisuflebis ganawilebis ZiriTad arss.  

Sekavebisa da balansirebis meqanizmebi xelisuflebis 

ganawilebis institutisaTvis iseTive aucilebeli rea-

lobaa, rogorc saxelmwifosTvis sajaro xelisufleba.  

Tanamedrove konstituciuri samarTlis doqtrinaSi 

miCneulia, rom urTierTSekavebisa da gawonasworebis 

sistema yvelaze mkafiod SeiniSneba saprezidento respub-

                                                           
36 jafariZe S., amerikis SeerTebuli Statebis prezidentebi, 
baTumi, 1999, 35. 
37 Saio a., dasax. naSr., 109. 
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likebSi38. Tumca, am Sexedulebis sawinaaRmdegod Se-

iZleba iTqvas, rom amerikis SeerTebuli Statebis 

magaliTi adasturebs aseTi meqanizmebis naklebobas 

politikur sistemaSi. 

Cvenis azriT, pativcemul iuristebs xSirad aviwydebaT 

is, rom arsebobs gansxvaveba xelisuflebis srul 
gamijvnasa da xelisuflebis ganawilebas (danawileba) 

Soris. xelisuflebis gamijvnis dros uzrunvelyofilia 

xelisuflebis calkeuli Stoebis damoukidebloba ise, 

rom maT erTmaneTze zegavlenis moxdenis naklebi 

konstituciuri berketebi gaaCniaT, maSin rodesac 

konstitucionalizmis CarCoebSi moqmed Zalauflebis 

matarebel subieqtebs xelisuflebis ganawilebis (dana-

wilebis) pirobebSi SeuZliaT qmediTi konstituciuri 

berketebis gamoyenebiT Seakavon da gaawonasworon 

erTmaneTi. 

xelisuflebis ganawilebas orgvari buneba aqvs da es 

aris damoukidebloba da damokidebuleba. pirvel 

SemTxvevaSi, xelisuflebis calkeul Stoebs naklebi ber-

ketebi aqvT imisTvis, rom erTmaneTis formireba, 

kontroli da wonasworoba moaxdinon, meore SemTxvevaSi 

ki, xelisuflebis sistemaSi Stoebi erTmaneTze arian 

damokidebulni. magaliTad, saparlamento reJimebSi 

sakanonmdeblo xelisuflebis prerogativaa Camoayalibos 

mTavroba, gamoucxados mas ndoba an undobloba. 

zemoT aRniSnulidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom 

xelisuflebis gamijvnis amerikuli modeli abso-

luturad Taviseburi movlenaa konstitucionalizmSi. 

swored amis gamo, Cven saqme gvaqvs xelisuflebis 

ganawilebis orgvar modelTan: amerikulTan da evro-

pulTan. 

                                                           
38 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, t. I, 
Tbilisi, 2005, 233. 
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xelisuflebis ganawilebis originalur models 

iZleva Sveicariis demokratia da misi 1875 wlis 

konstitucia. 85-e da 102-e muxlebi mkafiod ayalibebs xe-

lisuflebis ZiriTadi Stoebis prerogativebs. aRma-

srulebeli xelisufleba ekuTvnoda mTavrobas, xolo 

sakanonmdeblo federalur krebas. Taviseburad iyo 

gadawyvetili mTavrobisa da parlamentis urTierTobebi. 

mTavrobis formireba krebis prerogativebSi Sedioda, 

parlamenti maT Soris irCevda erTi wliT prezidentsa 

da vice-prezidents. konstitucia qmnida saSiSroebas, rom 

aRmasrulebel xelisuflebas hqonoda meti midrekileba 

Zalauflebisaken. amis mizezi SeiZleba gamxdariyo maT 

Soris urTierTSekavebisa da urTierTbalansis meqa-

nizmebis ar arseboba. amerikis msgavsad, parlamenti ar 

iyo uflebamosili undoblobis safuZvelze gadaeyenebina 

mTavroba da am ukansknelsac ar hqonda ufleba daeTxova 

parlamenti. mTavrobis xelisuflebaSi mosvla parla-

mentis erT-erTi mTavari konstituciuri uflebaTagani 

iyo, magram parlamenti mTavrobas sami wlis manZilze ver 

Seexeboda. Sveicariam imTaviTve uari uTxra vetos in-

stitutze da SemoiRo referendumi, kanonebis 

damtkicebisa da gauqmebis saxalxo praqtika, parlamentze 

kontrolis mizniT. sakanonmdeblo xelisufleba 

ganawilda ara aRmasrulebel da sakanonmdeblo xeli-

suflebebs Soris, aramed mTavari sityva aq xalxs 

ekuTvnoda. prezidents - konfederaciis Tavmjdomares ar 

hqonda realuri berketi parlamentze zemoqmedebisaTvis. 

faqtobrivad, konstituciam daamkvidra mTavrobis `upasu-

xismgeblobis~ principi, vinaidan igi arc parlamentis da 

arc prezidentis winaSe ar iyo pasuxismgebeli. am 

sistemas direqtoriis reJims uwodeben, rogorc 

`uflebaTa Serevis~ princips, romlis SemoReba 

ZiriTadad ganpirobebuli iyo Sveicariis saerTaSoriso 

neitralobiT. 
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xelisuflebis calkeul Stoebs Soris ufleba-

mosilebis ganawilebisa da urTierTobebis gansxvavebul 

models iZleoda safrangeTis saparlamento respublika, 

romelic warmoadgens magaliTs, Tu rogor SeiZleba 

xelisuflebis ganawileba da xelisuflebaTa 

urTierTdamokidebulebis sistema moewyos saparlamento 

reJimis pirobebSi, rogor unda moxdes konstitu-

cionalizmis fundamenturi principis efeqturad 

xorcSesxma – Zalauflebis mier Zalauflebis SezRudva. 

safrangeTis 1875 wlis sakonstitucio kanonebisTvis 

ucxo ar yofila kontrolis da wonasworobis 

meqanizmebi. 

xelisuflebis urTierTobis sakiTxebs exeba 1875 wlis 

25 Tebervlis sakonstitucio kanoni `saxelmwifoebrivi 

xelisuflebis Sesaxeb~39 da 1875 wlis 16 ivlisis 

sakonstitucio kanoni `xelisuflebis urTierTqmedebis 

Sesaxeb~40. 

safrangeTSi am kanonebis Tanaxmad, damyarebuli iyo 

saparlamento respublika. Tumca, gasaTvaliswinebelia is 

faqti, rom parlamenti ar iyo uzenaesi uflebebiT 

aRWurvili. parlamenti SeizRuda prezidentis Zala-

uflebiT, magram arc prezidents hqonda didi 

Zalaufleba. misi saqmianobis mTavari makontrolebeli 

iyo parlamenti. 

25 Tebervlis sakonstitucio kanonis me-2 muxlis 

mixedviT, prezidents irCevdnen 7 wliT erovnuli 

(nacionaluri) krebis orive palatis wevrTa xmebis 

absoluturi umravlesobiT41. rogorc Cans, xelisu-

flebaSi prezidentis Zalauflebis ganmsazRvreli 

parlamenti iyo, rac sasurveli ar aris xelisuflebis 

danawilebis dogmatikisaTvis. amas emateba, prezidentis 7 

                                                           
39 Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, P. 

331. 
40 iqve, 334. 
41 iqve, 331. 
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wliani moqmedebis xangrZlivi vadac. sakanonmdeblo 

organosa da prezidentis urTierTobebi da urTierT-

damokidebulebebi gansakuTrebiT TvalSisacemia kanon-

Semoqmedebis, parlamentis sxdomebis mowvevisa da 

konstituciis gadasinjvis procesSi. pirvel yovlisa, 

sakonstitucio kanonis me-3 muxli mas aniWebda uflebas 

esargebla sakanonmdeblo iniciativis uflebiT, xolo me-

8 muxlis Tanaxmad, igi parlamentSi waradgenda 

konstituciaSi cvlilebebis Setanis kanonproeqts. 

prezidents ufleba hqonda aqtiurad Careuliyo parla-

mentis saqmianobaSi. 16 ivlisis sakonstitucio kanonis 

pirveli muxlis mixedviT, prezidenti moiwvevda orive 

palatis gaerTianebul sxdomas, me-2 muxlis Tanaxmad, 

SeeZlo sesia daxurulad gamoecxadebina. kidev ufro 

meti, prezidentis prerogativebSi sagangebo sesiebis 

mowvevac Sedioda. imave kanonis me-6 muxli prezidents 

ukrZalavda monawileobis miRebas parlamentis muSaobaSi 

da mis sxdomebs igi ar eswreboda42. prezidenti 

uflebamosili iyo erTi Tvis manZilze gamoeqveynebina 

kanoni. gadaudebel SemTxvevebSi, me-7 muxlis mixedviT, 

prezidenti valdebuli iyo sami dRis vadaSi gamoeca is 

kanoni, romlis saswrafod gamocema orive palatam 

CaTvala aucileblad. mas ufleba hqonda kanonis miReba 

droebiT SeeCerebina. motivirebuli SeniSvnebiT pre-

zidenti, konstituciuri kanonis me-7 muxlis Tanaxmad, 

orive palatas ugzavnida kanonproeqts da sTxovda maT 

mis Seswavlasa da analizs. prezidentis am Txovnaze 

uaris Tqma ar SeiZleboda.  

konstituciur aqtebSi prezidentisa da parlamentis 

urTierTTanamSromlobis principebic iyo gaTvalis-

winebuli. prezidentis yvela saerTaSoriso molaparakeba 

da am molaparakebaze miRebuli aqtebi, maT Soris omis 

                                                           
42 sayvareliZe p., werilebi sxvadasxva qveynebis politikur 
weswyobilebaze, 7. 
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gamocxadeba, SeTanxmebuli da cnobili unda yofiliyo 

parlamentis orive palatisTvis.  

gansakuTrebiT mniSvnelovania konstituciiT gan-

sazRvruli prezidentis, parlamentis da mTavrobis 

urTierTobebi. aq daculi iyo saparlamento reJmis 

klasikuri principi: prezidenti saparlamento umrav-

lesobidan ndobamopovebul pirovnebas andobda mTav-

robis Sedgenas. magram es ar iyo sakmarisi mTavrobis 

xelisuflebaSi mosasvlelad. mTavroba muSaobas maSin 

Seudgeboda, rodesac mas saparlamento umravlesoba 

dauWerda mxars. 25 Tebervlis konstituciuri kanonis me-6 

muxlis mixedviT, miRebuli iyo politikuri pasu-

xismgebloba, rogorc gunduri, ise individualuri. 

kanoniT prezidentis arcerT aqts ar hqonda Zala mini-

stris kontrasignebis gareSe (muxli me-3). mTavrobaze 

kontrolis erT-erTi forma kiTxvebi da interpelacia 

iyo.   

25 Tebervlis sakonstitucio kanonis me-5 muxliT, 

daSvebuli iyo wonasworobis iseTi meqanizmi, rogoricaa 

daTxovnis instituti43. rogorc am muxlis Sinaarsidan 

Cans, prezidenti daTxovnis sakiTxSi SezRuduli iyo. 

senatis Tanxmobis gareSe igi am uflebamosilebas 

faqtobrivad ver axorcielebda. 

germaniis 1919 wlis konstitucia saparlamento 

respublikis models daefuZna, romelmac gansazRvra 

xelisuflebis ganawilebis safuZvlebi da TiToeuli 

saxelisuflebo ganStoebis adgili sazogadoebis poli-

tikur sistemaSi.  

franguli konstituciuri ideebi mTels evropaSi 

gavrcelda da amis magaliTia Tundac vaimaris res-

publikis konstitucia, romelic garkveulwilad iziarebs 

franguli saparlamento sistemis principebs. germaniis 

                                                           
43  Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, 

P. 332. 
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konstituciis 43-e muxlma, safrangeTis 25 Tebervlis 

kanonis msgavsad, daamkvidra prezidentis arCeva 7 wliT44. 

Tu frangul modelSi prezidents irCevda nacionaluri 

kreba, germaniis konstituciiT ganisazRvra Tanaswori, 

pirdapiri da faruli arCevnebi uSualod germaneli 

xalxis mier. amis gamo germanuli modeli cotaTi 

gansaxvavdeboda im saparlamento reJimebisagan, sadac 

prezidentis xelisuflebaSi mosvla damokidebuli iyo 

mxolod parlamentis neba-survilze. faqtobrivad, Tu 

franguli konstituciiT, prezidenti damokidebuli gaxda 

sakanonmdeblo organoze, germanul modelSi prezidentis 

pirdapirma arCevnebma ganapiroba misi damoukidebloba 

sakanonmdeblo xelisuflebisagan. 

prezidentis mier Zalauflebis xelSi Cagdebis 

sawinaaRmdego konstituciuri meqanizmi gaTvaliswinebul 

iqna 48-e muxlis mixedviT. marTalia, konstitucia 

prezidents aniWebda, gansakuTrebul SemTxvevebSi, 

mSvidobianobis dasamyareblad jarebis gamoyvanis 

uflebas, magram prezidentis gadawyvetileba mxolod 

maSin Sedioda ZalaSi, Tu mas raixstagi daamtkicebda45. 

Sesabamisad, balansis funqcias parlamenti asrulebda. 

garda amisa, franguli modelis msgavsad, dawesda, 

prezidentis iuridiuli pasuxismgeblobis principi. 59-e 

muxlis Tanaxmad, raixstags ufleba hqonda 

pasuxismgeblobaSi mieca prezidenti da mTavrobis 

wevrebi46. 

vaimaris respublikis konstituciaSi arsebuli 

realuri konstituciuri berketebi prezidents saSu-

alebas aZlevda parlamentze zemoqmedeba moexdina. mas 

parlamentis saqmianobaSi Carevis sxvadasxva meqanizmebi 

hqonda. aqedan aRsaniSnavia mis mier raixstagis sxdomebis 

mowvevis uflebamosileba (konstituciis 24-e muxli), 

                                                           
44 Verfassung des Deutschen  Reichs vom 11 August 1919. Berlin, 1921;  S. 26. 
45 iqve, 26-27. 
46 iqve, 28. 
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erTi Tvis vadaSi raixstagis mier miRebuli kanonebis 

gamoeqveyneba (konstituciis 70-e muxli) da rac mTavaria, 

raixstagis daTxovna (konstituciis 25-e muxli). Tumca 

prezidenti SezRuduli iyo im TvalsazrisiT, rom mas 

ufleba ar hqonda erTi da imave mizeziT sakanonmdeblo 

organo orjer daeTxova. es imas niSnavs, rom  igi axal 

parlaments ver daSlida im safuZvliT, ra safuZvliTac 

man pirveli parlamenti daiTxova. niderlandebSi es wesi 

1868 wlidan dawesda47. 

Sekaveba-gawonasworebis meqanizmebs Seicavs germaniis 

konstituciis mexuTe Tavi, sadac mowesrigebulia 

sakanonmdeblo saqmianobasTan dakavSirebuli sakiTxebi. 

germaniis konstituciis Sesabamisi normebis analizi 

cxadyofs, rom raixstagi, rogorc umaRlesi sakanon-

mdeblo organo, SezRuduli iyo. mas ar hqonda ufleba 

mieRo iseTi kanoni, romelic xalxis saerTo nebas 

ewinaaRmdegeboda. Sesabamisad, raixstagis uzenaesobis 

SezRudvis konstituciuri berketebi ganmtkicebul iqna. 

prezidentis mxridan parlamentze zemoqmedebis mTavari 

meqanizmi iyo misi konstituciuri iniciativa, romlis 

mixedviT, raixstagis mier miRebuli kanoni erTi Tvis 

manZilze referendumze unda gasuliyo. am debulebas 

ganamtkicebs konstituciis 73-e muxli. am normis 

Sinaarsidan gamomdinare prezidenti, TviTon, sakuTari 

iniciativiT axdenda kenWisyris Catarebas da am gziT 

kanonisadmi xalxis dadebiTi Tu uaryofiTi damoki-

debulebis gamorkvevas, rac, Tavis mxriv, zRudavda 

parlamentis suverenobas. kidev ufro meti, imave muxlis 

Sesabamisad, mxolod prezidents hqonda ufleba 

referendumi daeniSna im kanonebis misaRebad, romlebic 

biujetis damtkicebasa da gadasaxadebis dawesebas 

exeboda.  

                                                           
47 Saio a., dasax. naSr., 158. 
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konstituciis 74-e muxlis Tanaxmad, prezidenti 

arbitris rols asrulebda palatebs - raixstagasa da 

raixsrats  Soris SeuTanxmeblobis dros konkretuli 

kanonis SinaarsTan dakavSirebiT. prezidenti uflebamo-

sili iyo daeniSna sayovelTao saxalxo kenWisyra48.  

vaimaris konstituciiT, prezidenti ar Sedioda 

mTavrobis SemadgenlobaSi. kanclers da ministrebs 

Tanamdebobaze niSnavda da aTavisuflebda prezidenti 

(muxli 53). Tumca ministrTa kabineti damokidebuli iyo 

raixstagis ndoba-undoblobis votumze. konstituciiT 

ganisazRvra, rogorc gunduri, ise individualuri 

politikuri pasuxismgebloba.  

SeiZleba iTqvas, rom germaniis konstituciiT 

saxelmwifo xelisuflebis organizacia daefuZna 

xelisuflebis ganawilebis ZiriTad fundamentur konsti-

tuciur princips. konstituciis dakvirveba da analizi 

gviCvenebs, rom vaimaris konstituciuri wyobis umTavresi 

damaxasiaTebeli niSan-Tviseba ara xelisuflebaTa 

ubralo gamijvna, aramed am xelisuflebebs Soris 

realuri da qmediTi balansis Semqmneli berketebi iyo. 

konstitucionalizmis fundamenturi principebis 

analizisas Cven gverds ver auvliT im epoqis kidev erT 

mniSvnelovan dokuments – Cexoslovakiis 1920 wlis 

konstitucias, romelic, Tamamad SeiZleba iTqvas, warmo-

adgens klasikuri konstituciuri ideebis gamoxatulebas. 

marto is rad Rirs, rom am konstituciiT msoflio 

konstitucionalizmis istoriaSi damkvidrda 

konstituciuri kontrolis umaRlesi organo – 

sakonstitucio sasamarTlo.   

kelzenis idea damoukidebeli konstituciuri kon-

trolis umaRlesi organos SemoRebis Sesaxeb gaiziares 

misave samSobloSi, avstriaSi da 1920 wlis konstituciiT 

ganisazRvra am organos sistema da uflebamosileba.  

                                                           
48 Verfassung des Deutschen  Reichs vom 11 August 1919. Berlin, 1921;  S. 31. 
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im periodis arcerTi evropuli konstitucia xeli-

suflebis ganawilebis princips ise naTlad ar gamo-

xatavda, rogorc Cexoslovakiis konstituciis zogadi 

debulebebi49. pirveli muxlis 1-li da me-2 punqtebi 

saxelmwifo xelisuflebis erTaderT wyarod aRiarebs 

xalxs, romelic TviTon gansazRvravs, Tu romelma 

organoebma unda ganaxorcielon uflebebi, vin unda 

gamosces kanonebi da vin unda srulyos isini cxovrebaSi. 

konstituciiT mxolod xalxi da konstitucia gan-

sazRvravs im CarCoebs, romlis farglebSic unda 

imoqmedon am organoebma da uzrunvelyon moqalaqis uf-

lebebi. konstituciis aRniSnuli muxli mTlianad 

ganicdis monteskies ideebis gavlenas da am ideebis 

suliskveTebas gamoxatavs50. 

Cexoslovakiis konstituciaSi xelisuflebis gana-

wilebis principi ZiriTadad imaSi mdgomareobda, rom aq 

sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis urTi-

erTobebi mkacr konstituciur SezRudvebs eqvemde-

bareboda. me-6 muxli naTlad miuTiTebs imaze, rom 

respublikis teritoriaze sakanonmdeblo xelisufleba 

ekuTvnoda orpalatian parlaments51. 64-e muxlis me-2 

qvepunqtis mixedviT, aRmasrulebeli xelisufleba mTli-

anad gadaecemoda mTavrobas da ara prezidents52. 

prezidenti, meore muxlis mixedviT, saxelmwifos meTauri 

iyo, romelsac irCevda saxalxo kreba (muxli 56) Svidi 

wlis vadiT (muxli 58, meore punqti), rac franguli 

modelisgan iyo nasesxebi. 

ra damokidebuleba arsebobda, erTis mxriv, prezi-

dentsa da parlaments, xolo, meores mxriv, parlamentsa 

da mTavrobas Soris? am sakiTxis gamosarkvevad 

sakmarisia Cexoslovakiis konstituciis Sesabamisi 

                                                           
49  La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920. 
50 iqve, 22. 
51  iqve, 24. 
52  iqve, 35. 
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muxlebis analizi. prezidents am konstituciis mixedviT 

hqonda didi uflebebi saxelmwifoebriv cxovrebaSi, eseni 

iyo vetos ufleba (muxli 47), kanonis promulgireba 

(muxli 51), elCebis daniSvna (muxli 64-e, b) qvepunqti), 

samxedro Zalebis umaRlesi xelmZRvaneloba (muxli 64-e, 

i) qvepunqti), Sewyalebis ufleba (muxli 64-e, k) 

qvepunqti), maRali Tanamdebobis pirebis daniSvna (muxli 

64-e, p) qvepunqti) da sxva. Tumca raSi gamoixateba is 

damokidebuleba, romelic vlindeba prezidentsa da 

parlaments Soris konstituciurad? pirvel yovlisa 

aRsaniSnavia, rom prezidents parlamentis (saxalxo 

krebis) winaaRmdeg hqonda seriozuli konstituciuri 

berketi, romelsac daTxovna ewodeba. Tu frangul 

modelSi saxelmwifos meTaurs mxolod erTi palatis 

daTxovnis ufleba hqonda, Cexoslovakiis SemTxvevaSi 

saxelmwifos meTauri orive palatas daiTxovda. Tumca 31-

e muxlis me-2 qvepunqti saxalxo krebis daTxovnas 

prezidents ukrZalavda misi uflebamosilebis bolo 6 

Tvis manZilze53. prezidentis prerogativebSi Sedioda 

saxalxo krebis sesiebisa da sagangebo sxdomebis mowveva 

da daxurva. garkveul sferoebSi prezidenti SeizRuda 

saxalxo krebis mier. magaliTad, mas ufleba ar hqonda 

saxalxo krebis Tanxmobis gareSe gamoecxada omi, an 

daedo sazavo xelSekruleba. 63-e muxli prezidents 

ukrZalavda yofiliyo imavdroulad saxalxo krebis 

wevri. 

Cexoslovakiis konstitucia politikuri krizisebis 

SesaZleblobas ar qmnida. prezidentis gadadgomis an mis 

mier uflebamosilebis ganuxorcieleblobis dros 

saxelmwifos meTauris funqciebi gadadioda mTavrobaze 

(muxli 60), xolo saxalxo krebis palatebis daTxovnis 

SemTxvevaSi 54-e muxli uSvebda droebiTi komitetis 

                                                           
53 iqve, 28. 
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arsebobas, romelic imave muxlis me-8 punqtis mixedviT, 

axorcielebda saxalxo krebis funqciebs54. 

konstituciis 75-e muxli seimis winaSe mTavrobis 

politikuri pasuxismgeblobis princips ganamtkicebs, 

miuxedavad imisa, rom mTavrobis wevrebi iniSneboda 

prezidentis mier da isini fics debdnen mis winaSe 73-e 

muxlis Tanaxmad. konstituciurad uzrunvelyofili iyo 

ndoba-undoblobis principi. 77-e muxliT, mTavrobas 

ufleba hqonda Tavad daesva sakiTxi saxalxo krebis 

winaSe ndobis misaRebad.  

Cexoslovakiis konstituciis 52-e muxli saubrobs 

mTavrobis saparlamento kontrolis formebze, 

rogoricaa SekiTxva da sagamoZiebo komisia. mTavrobis 

Tavmjdomare da wevrebi valdebulni iyvnen orive 

palatis SekiTxvebisTvis gaecaT pasuxi. Tumca, Tavis 

mxriv, ministrebs ufleba hqondaT monawileoba mieRoT 

palatebis da komisiebis sxdomebSi, gamosuliyvnen 

sityviT am sxdomebze (muxli 39). 

zemoT aRniSnuli Sesabamisi konstituciuri normebis 

analizi cxadyofs, rom Cexoslovakia iyo klasikuri 

saparlamento respublika. am modelis specifikuroba 

gamoixateboda imaSi, rom igi ar uSvebs politikuri 

krizisebis SesaZleblobas. 

msoflio konstitucionalizmma praqtikaSi daamkvidra 

xelisuflebis ganawilebisa da xelisuflebebs Soris 

urTierTdamokidebulebis gansxvavebuli modelebi. un-

greli konstitucionalisti Saio am sakiTxze wers, rom 

am TvalsazrisiT sxvadsxva mTavroba da maTi konstitu-

ciebi mniSvnelovnad gansxvavdeba. erTi zusti recepti an 

saboloo pasuxi am kiTxvaze ar arsebobs55. 

SeiZleba iTqvas, rom saerTo jamSi arcerTi zemoT 

ganxiluli konstituciuri sistemebi ar aris identuri, 

                                                           
54 iqve, 32. 
55 Saio a., dasax. naSr., 87-88. 
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Tumca saerTo damaxasiaTebeli niSnebic SeimCneva, gansa-

kuTrebiT saparlamento modelebs Soris.  

SeiZleba davaskvnaT, rom xelisuflebis ganawilebis 

ufro klasikur magaliTs iZleva danarCeni respub-

likebis saparlamento reJimebis konstituciuri wyoba. Tu 

miiCnevdnen, rom amerikis politikur sistemaSi xelisuf-

lebis ganawilebis ararsebobis mTavari safuZveli iyo 

is, rom saxelmwifos meTauri da mTavroba iyvnen sruli 

damoukidebelni sakanonmdeblo xelisuflebisagan, rac 

ndoba-undoblobis principis uaryofaSi gamoixateboda, 

maSin, SeiZleba vTqvaT, rom aseTi damoukidebloba 

metnaklebad Sveicariul modelsac axasiaTebda, romlis 

mixedviT, Sveicariis mTavroba inarCunebda xelisuf-

lebaSi arsebobas miuxedavad imisa, surda Tu ara 

mTavrobis es Semadgenloba Sveicariis federalur 

krebas, anu aq ar iyo dayenebuli ndoba-undoblobis 

sakiTxi. Tumca Cven vfiqrobT, rogorc zemoT avRniSneT, 

rom saxelmwifo xelisuflebis ganawilebis arsis 

gansazRvrisaTvis sruliadac ar aris sakmarisi 

xelisuflebaTa Stoebis erTmaneTisagan mxolod gamijv-

na. Tu aseT models Tan ar axlavs wonasworobisa da 

urTierTSekavebis meqanizmebi da xelisuflebis gana-

wileba mxolod Stoebis sruli damoukideblobiT 

Semoifargleba, maSin aseTi ganawileba araefqeturi da 

arqmediTia im sistemebSi, sadac politikuri cnobiereba 

da kultura dabalia. xelisuflebis ganawilebis modeli 

unda iyos morgebuli im xalxis fsiqologiur, zneobriv, 

politikur da ekonomikur maxasiaTeblebze, romelSic 

unda ganxorcieldes aRniSnuli modeli. Cven migvaCnia, 

rom xelisuflebis ganawilebis sanimuSo magaliTebs 

iZleodnen im periodis didi demokratiebi – safrangeTis, 

germaniis da Cexoslovakiis konstituciuri sistemebi. 

SeiZleba dRevandeli gadasaxedidan isini ar Canan 

bolomde, rogorc srulyofili da qmediTi sistemebi, 

magram im epoqisaTvis maTi arseboba iyo demokratiuli 
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Rirebulebebis gamarjveba, romlebmac biZgi misces 

Semdgomi konstituciuri procesebis Seuqcevad xasiaTs 

da xelisuflebaTa ganawilebis axleburi modelebis 

Camoyalibebas. 

     

3. parlamentis uzenaesobis idea da saxalxo    

suverenitetis principi 

 

xelisuflebis ganawilebis doqtrinaSi dRemde 

centralur problemad rCeba xelisuflebis calkeuli 

Stoebis Tanasworobis sakiTxi. amitom yoveli 

konstituciis ZiriTadi amocanaa Seqmnas Tanabari samar-

Tlebrivi garemo xelisuflebis calkeuli StoebisaTvis 

da ar misces erTerT maTgans gabatonebuli mdgomareoba 

da misi SenarCunebis saSualeba. miuxedavad amisa, XVIII 

saukunis Sua wlebSi sakanonmdeblo xelisuflebis 

centraluri adgili, misi uzenaesoba wamyvan idead iqca. 

es koncefcia emyareboda arguments, rom qveynis 

politikuri Zalebi da xelisuflebis mqone Zalebi Tavs 

iyridnen parlamentSi da iqve xdeboda gadasaxadebis 

Sesaxeb gadawyvetilebebis miReba. swored amis 

safuZvelze gamocxadda parlamenti yovlisSemZle da 

uzenaes organod56. lord bleqstoni Tvlida, rom 

parlaments aqvs ufleba, akeTos yvelaferi, rac ki 

SesaZlebelia57. igi icavda parlamentis `TviTmpyrobe-

lobas da ukontrolobas~58. ukve rusosTvis sakanonm-

deblo xelisufleba aris saerTo nebis organo da 

TiTqmis uTanaswordeba suverens59. suvereni mxolod 

kanonebiT moqmedebs, vinaidan misi Zala mxolod 

sakanonmdeblo xelisuflebaa – ambobda ruso60. misTvis 

                                                           
56 iqve, 100-101. 
57 iqve, 132-133.  
58 gaz. `saxalxo saqme~, 1920 weli, 28 oqtomberi. 
59 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 47. 
60  Jean-Jacques Rousseau, Vom Gesellschaftsvertrag, Stuttgart, 2011, S. 100. 
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ukve parlamenti umaRlesi xelisuflebaa, romlis Secvla 

SeuZlebelia, romlis maRla aravin ar dgas da igi 

SeuzRudavia61. rusosTan sakanonmdeblo xelisufleba 

saxelmwifos gulia, xolo aRmasrulebeli xelisufleba 

– misi tvini62. 

parlamentis uzenaesobis am ideam asxva hpova 

Semdgomdroindel konstituciebSi. magaliTad, tenisis 

1892 wlis konstituciis mixedviT, didi sabWo 

axorcielebs yvela suverenul uflebebs ($ 6.p.4)63. bernis 

1891 wlis konstitucia ambobda, rom uzenaesobas, 

suverenitets axorcielebs didi sabWo64. Sveicariis 

konstituciis 71-e muxli konfederaciis mTavar uflebas 

akuTvnebda parlaments65.  

dasawyisSive am ideebis gavlenis qveS moeqcnen 

qarTuli konstituciis proeqtis avtorebi. pirvel 

respublikaSi parlamenti iyo eris suverenitetis 

matarebeli da es praqtika unda asaxuliyo proeqtSic. 

parlamentis uzenaesobas xazs usvamda raJden arseniZe. 

igi ambobda, rom `parlamenti uzenaesi ZalauflebiT 

aRWurvili dawesebulebaa, romelic mTeli xalxis da 
saxelmwifos saxeliT moqmedebs da laparakobs~66. magram, 

amave dros, konstituciis proeqtis avtorebi iziarebdnen 

parlamentis SezRudvisa da kontrolis ideas da es 

kargad Cans noe Jordanias moxsenebebidan. man aseTi 

kiTxviT mimarTa komisias: saWiroa Tu ara am organos 

hqondes uzenaesi ufleba? Jordania moiTxovda sakanonm-

deblo organos uzenaesobis Sekvecas konstituciiT. igi 

iziarebs daisis sityvebs, rom msoflioSi ar arsebobs 

iseTi sakanonmdeblo organo, garda inglisisa, romlis 

                                                           
61  iqve, 110. 
62 iqve, 99. 
63 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 48. 
64 iqve. 
65 Швейцарская Федеральная Конституция (ШФК); М. 1917 г. С. 20. 
66 arseniZe r. dasax. naSr., tf. 1917, 29. 
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xelSi iyos uzenaesi ufleba67. misi azriT, parlamentis 

SezRudvis yvelaze efeqturi meTodi aris referendumi.  

erovnul-demokratebi ar iziarebdnen Sexedulebas 

parlamentis yovlisSemZleobis Sesaxeb da moiTxovdnen 

misi uflebamosilebis gansazRvras konstituciaSi. gi-

orgi gvazava miuTiTebda: `inglisis parlamentze xSirad 
amboben, rom `mas SeuZlian yvelaferi, mxolod dedakacs 

ver gadaaqcevs mamakacado.~ es Sexeduleba, rasakvirvelia, 

yovlad miuRebelia. igi faqtiurad ar aris marTali~68. 
parlamentis uzenaesobisa da misi suverenobis 

dadasturebis pirveli mcdeloba Cans konstituciis 

sanimuSo proeqtis me-4 punqtSi, romlis mixedviT, 

`parlamenti eris uzenaesi suverenitetis matarebelia, 
garda im uflebisa, romelnic am konstituciiT xalxis 

pirdapir sakanonmdeblo funqcias Seadgens~69. am punqtis 

redaqcia miuReblad CaTvala gvazavam. misi azriT, aq 

dakanonebuli iyo parlamentis uzenaesoba. suverenitetis 

matarebelia ara parlamenti, aramed xalxi da es unda 

yofiliyo aRniSnuli konstituciaSi. sanimuSo proeqtis 

me-4 punqtis redaqciis Camoyalibebis dros, rogorc Cans, 

komisia iyendebda Sveicariis 1874 wlis konstituciis 71-e 

muxlis normas, romlis mixedviT, konfederaciis uzenaesi 

xelisufleba (ufleba), garda im uflebebisa, romlebic 

miniWebuli hqonda xalxsa da kantonebs, ekuTvnoda 

kavSiris krebuls70. gvazavas winadadebam komisiaSi 

mxardaWera hpova da punqtis redaqcia Seicvala 

Semdegnairad: `suverenoba ekuTvnis xalxs, parlamenti am 

konstituciiT dadebul farglebSi axorcielebs xalxis 

suverenobas~71.  

                                                           
67 Jordania n. dasax. naSr., tf. 1918, 23. 
68 gvazava g. dasax. naSr., tf., 1920, 39. 
69 sanimuSo proeqti; sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 112-115. 
70   ШФК, М, 1917 г. Ст. 20. 
71 sk-s 1920 wlis 17 aprilis sxdoma; sea, fon. 1833, saq. 180, 
furc. 217. 
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es norma garkveulwilad aisaxa konstituciis 

proeqtis 59-e muxlSi, mxolod im gansxvavebiT, rom aq 

`suverenobis~ magivrad naxsenebia sityva `xelmwifeba~ da 

xalxis nacvlad ki `eri~72. sakonstitucio komisiis 

masalebSi Cven ar gvxvdeba informacia, Tu ra safuZvliT 

amoiRes sityvebi `suverenoba~ da `xalxi~. SesaZlebelia, 

rom amiT konstituciam uaryo saxalxo suverenitetis 
principi? rasakvirvelia, ara. pirvel rigSi, saxalxo 

suverenitetis cnebis qveS moiazreba xalxis srulxeli-

suflebianoba da sruli SesaZlebloba realurad 

monawileobdes saxelmwifos marTvaSi. Cveni azriT, 

saxalxo suverenitetis am gagebidan gamomdinare ver 

vityviT, rom saqarTvelos pirveli konstitucia uaryofs 

am princips. konstituciis mTeli Sinagani buneba swored 

saxalxo suverenitetidan gamomdinareobs, romlis 

dasturia konstituciis araerTi muxli. garda amisa, 

saxalxo suverenitetis idea erTerT mniSvnelovan 

konstituciuri xasiaTis dokumentSi aris Cawerili da es 

gaxlavT 1918 wlis damoukideblobis aqti, romelic 

iTvleboda pirveli konstituciis preambulad, anu 

Sesaval nawilad. aqtis pirveli punqti swored saxalxo 

suverenitetis ideas ganamtkicebs, romlis mixedviT, 

`amieridan saqarTvelos xalxi suverenul uflebaTa 

matarebelia~. swored aqidan gamomdinare, SeiZleba 

iTqvas, rom saqarTvelos pirveli konstituciis erTerTi 

umTavresi safuZveli saxalxo suvereniteti iyo.  

pirvelad suverenitetis oficialuri iuridiuli 

dadastureba moxda safrangeTis 1789 wlis adamianis 

uflebaTa deklaraciis me-3 muxliT73. konstituciur 

doneze evropaSi suvereniteti aRiarebul iqna evropis 

pirveli – poloneTis 1791 wlis 3 maisis konstituciis me-

5 muxliT, romlis mixedviT, saxelmwifoebrivi Zala 

                                                           
72 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb., 1920, 19. 
73  Les Constitutions de la France depuis 1789, 1978, Paris. P. 33-34. 
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momdinareobs xalxis nebisgan74. suvereniteti, rogorc 

instituti, ufro srulyofili aris warmodgenili 

safrangeTis 1791 wlis konstituciis me-3 Tavis pirvel 

muxlSi75. safrangeTis 1793 wlis 24 ivnisis konstituciis 

25-e muxli xazs usvams saxalxo suverenitetis princips: 

`suvereniteti arsebobs xalxSi. is aris ganusxvisebeli 
da waruvali~76. ar SeiZleba suverenitets Tavisi 

gamoxatuleba ar hqonoda safrangeTis 1795 wlis 

konstituciaSi. me-17 da me-18 muxlebi aRiarebs mas, 

rogorc safrangeTis moqalaqeTa kuTvnilebas77. suvere-

nitetis ganusxviseblobisa da ganuyoflobis Sesaxeb 1848 

wlis safrangeTis konstitucia pirdapir imeorebs 1791 

wlis konstituciis me-3 Tavis pirveli muxlis 

debulebebs78. 

saqarTvelos pirveli konstituciis 52-e muxlis 

Sinaarsis Teoriuli safuZveli iyo, rogorc Jan Jak 

rusos koncefcia, ise evropuli konstitucionalizmis 

fundamenturi debulebebi saxalxo suverenitetis Sesaxeb.  

rac Seexeba saqarTvelos pirveli konstituciis 52-e 

muxlSi gacxadebul debulebas: `xelmwifeba ekuTvnis 

mTel ers~. es xom ar niSnavs imas, rom konstituciam 

upiratesoba `saxalxo suverenitetTan~ SedarebiT 

`erovnul suverenitets~ mianiWa? ra Tqma unda ara. 

pirvel rigSi, sakiTxis garkvevisaTvis aucilebelia 

davadginoT orive terminis `suverenitetis~ da 

`xelmwifobis~ mniSvneloba da urTierTmimarTeba. etimo-

logiuri da iuridiul-politikuri TvalsazrisiT, 

suvereniteti niSnavs xelisuflebis uzenaesobas da ara 

Tavad xelisuflebas, raRacis upiratesobas sxvebis 

winaSe, maSin, roca `xelmwifeba~ uflebas, raRacis qonas 

                                                           
74 poloneTis 1791 wlis 3 maisis konstitucia. 
75  Les Constitutions de la France depuis 1789, 1978, Paris. P. 38. 
76  iqve, 82. 
77  iqve, 102. 
78  iqve, 264. 
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niSnavs. swored am gagebiT aris naxsenebi sityva 

`xelmwifeba~ konstituciis teqstSi, rom xelisufleba 

ekuTvnis mTlianad ers, rom xelisuflebis matarebeli 

aris qarTveli eri, xolo saxalxo suvereniteti 

konstituciis Sesaval nawilSi, damoukideblobis aqtSi 

aris gacxadebuli.  pirveli konstituciis 52-e muxlis 

debuleba `xelmwifeba ekuTvnis mTels ers~ Tanamedrove 

gagebiT SeiZleba ganimartos, rogorc xalxis uzenaesi 

ufleba iyos saxelmwifoSi xelisuflebis erTaderTi 

wyaro. es ki saxalxo suverenitetis erTerTi mniSvnelo-

vani gamoxatulebaa. 

konstituciis oficialur TezisebSi ganmartebulia, 

rom parlaments ekuTvnis xalxis suverenoba mxolod 

konstituciis farglebSi, rac konstituciiT parlaments 

ar aqvs gadacemuli, is xalxs aqvs darCenili. 

konstitucia da TviT xalxi parlamentze maRla dgas79. 

parlamentis uzenaesoba dadasturebulia konstituciis 

53-e muxlSi, romlis Tanaxmad, xelmwifeba ekuTvnis 

mTels ers, parlamenti am konstituciis farglebSi 

axorcielebs eris xelmwifebas80. aq SemTxveviT ar aris 

sityva `konstituciis farglebSi~ naxsenebi, es xazs 

usvams parlamentis SezRudul suverenobas. msgavs 

suverenobas konstituciiT moklebuli iyo xelisuflebis 

danarCeni ganStoebebi. am muxliT parlamenti politikur 

sistemaSi mainc dominirebul mdgomareobas ikavebs, 

vinaidan, `suverenoba ar ekuTvnis aRmasrulebel organos, 

komitets, saministros an sasamarTlos. amaT moqmedebas 
sazRvravs (konstituciis garda) TviT parlamenti, 

parlamentis mier gamocemuli kanoni. amrigad suverenis 

saxeli ekuTvnis ers da Semdeg SezRuduli saxiT 
parlaments~81. sakonstitucio komisiis konceptualuri 

xedva ZiriTadad efuZneba Jan Jak rusos Teorias, romlis 

                                                           
79 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, 1833, fon. 182, furc. 54. 
80 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921, 16. 
81 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, 1833, fon. 182, furc. 54. 
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mixedviT, sakanonmdeblo xelisufleba ekuTvnis xalxs da 

es ase unda iyos. aRmasrulebeli xelisufleba 

SeuZlebelia ekuTvnodes mTel sazogadoebas, rogorc 

kanonmdebels anu suverens, vinaidan es xelisufleba 

mxolod kerZo aqtebSi vlindeba, rac kanonebi ar 

gaxlavT da, maSasadame, arc suverenis qmedebaTa sferos 

ekuTvnis, suverenis nebismieri qmedebis aqti mxolod 

kanonia82. 

parlamentis uzenaesobis sakiTxs Seexo prof. Sacki. 

misi azriT, saqarTvelos konstituciis proeqtiT gaTva-

liswinebuli parlamenti ar aris uzenaesi organo da igi 

SezRudulia gansakuTrebuli konstituciuri saxalxo 

meqanizmiT, rogoricaa referendumi: `qarTuli kons-
tituciis mixedviT parlamenti yovlisSemZlea. ara, es ase 

ar aris. saqarTvelos parlamenti, Zalian farTo 

uflebamosilebis mqonec ki, principulad gansxvavdeba 
inglisis yovlisSemZle parlamentisagan, romelsac erTi 

ingliseli iuristis xatovani gamoTqmisa ar iyos: 

`yvelafris gakeTeba SeuZlia, garda imisa, rom qals 

kacad ver gadaaqcevs da kacs – qalad~83.  

parlamentis uzenaesobis SezRudvebs iTvaliswinebda 

safrangeTis 1791 wlis konstitucia. parlamenti ar iyo, 

rogorc yovlisSemZle organo da SeizRuda pirveli 

Tavis me-3 muxlis ZaliT: `sakanonmdeblo xelisuflebas 

ar SeuZlia gamosces iseTi kanoni, romelic zians 

miayenebs bunebriv da moqalaqeobriv uflebebs da an 
xels SeuSlis am uflebaTa ganxorcielebas~84. 

saqarTvelos pirveli konstituciis me-8 muxli imeorebs 

safrangeTis konstituciis aRniSnul debulebas sakanonm-

deblo organos SezRudvis Sesaxeb da konstitucias 

aRiarebs, rogorc uzenaes kanons, romelic parlaments 

                                                           
82  Jean-Jacques Rousseau, Vom Gesellschaftsvertrag, Stuttgart, S. 63. 
83  Б йикцаШ. Конституцыия Грузии, глава II, `Слово,~ 1920 г. 10 декабрия. 
84 Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, P. 

36. 
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ukrZalavda iseTi aqtis gamocemas, romelic antikons-

tituciuri iqneboda85. msgavsi konstituciuri principebis 

SemoReba xels uwyobda parlamentis, rogorc damou-

kidebeli institutis mier xelisuflebis borotad 

gamoyenebisTvis xelis SeSlas. 

 

4. parlamentis uwyvetobis principi 

 

saxelmwifo xelisuflebis erTianobis principidan 

gamomdinareobs xelisuflebis uwyvetoba. saxelmwifo 

sistemis efeqturi muSaoba moiTxovs xelisuflebis 

calkeuli Sto iyos uwyvet reJimSi da ganaxorcielos 

Tavisi funqciebi. swored amitom, konstituciaTa 

umravlesoba gansakuTrebul yuradRebas uTmobs parla-

mentisa da mTavrobis sxdomebis mowvevisa da daxurvis 

sakiTxebs. maSinac ki, rodesac garkveuli mizeziT 

Sewyvetilia xelisuflebis muSaoba (parlamentis daT-

xovna, TviTdaSla, mTavrobis gadayeneba), aucilebelia 

sul mokle vadebSi Zvelma an axalad arCeulma 

xelisuflebam (parlamenti, mTavroba) Tavisi funqciebis 

Sesruleba droulad daiwyos, vinaidan, maT funqciebs 

sxva ver Sesrulebs. konstitucionalisti Saio ambobs, 

rom Tu parlamenti Tavis muSaobas ver Seasrulebs, igi 

mainc unda Seikribos, radgan vercerTi sxva instituti 

mis movaleobebsa da pasuxismgeblobebs ver Seasrulebs86. 

parlamentis uwyvetobis principi upirispirdeba 

saxelmwifo xelisuflebis wonasworobis iseT meqanizms, 

rogoricaa parlamentis daTxovna. Tumca uwyvetoba ar 

niSnavs imas, rom parlamentis droebiT muSaobis SeCereba 

an Sewyveta ar SeiZleba. aseT SemTxvevaSi, maT Soris 

daTxovnis dros, Zveli parlamentis Semadgenloba 

agrZelebs muSaobas da axorcielebs Tavis ufleba-

mosilebas axali Semadgenlobis uflebamosilebis 

                                                           
85 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921, 7. 
86 Saio a., dasax. naSr., 152. 
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dadasturebamde. samwuxaroa, rom es realoba pirveli 

konstituciis avtorebma ar gaiTvaliswines. maTi azriT, 

garkveuli vadiT parlamentis daTxovna gamoiwvevda 

qveynis darCenas xelisuflebis gareSe. 

pirveli konstituciis saparlamento marTvelobis erT-

erTi Tavisebureba mdgomareobs imaSi, rom aq ar aris 

gaTvaliswinebuli parlamentis daTxovnis instituti. 

SeiZleba daisvas logikuri kiTxva: es iyo proeqtis 

SemuSavebelTa konceptualuri xedvis nayofi Tu msof-

lio konstitucionalizmis praqtikuli gamocdilebis 

asaxvis mcdeloba? am kiTxvaze pasuxis gacema SeiZleba 

mxolod qveviT mocemuli msjelobis bolos. 

 

4.1 parlamentis daTxovna 

 

miuxedavad imisa, rom dasavleTis saxelmwifoebSi 

parlamenti, XVIII saukunidan, iTvleboda uzenaes da 

suverenul organod, saparlamento sistemebSi sakanonm-

deblo xelisuflebisadmi undoblobis momenti mainc 

arsebobda. swored parlamentis xelisuflebis SezRudvas 

iTvaliswinebda daTxovnis instituti. 

aRsaniSnavia is garemoeba, rom parlamentis daTxovna 

pirdapir iyo dakavSirebuli saxalxo suverenitetis 

ideasTan. saqarTvelos konstituciis proeqtis avtorebis 

azriT, daTxovna anu parlamentis daSla, roca saxalxo 

suvereniteti ekuTvnis xalxs da parlamentis da zogadad 

xelisuflebis wyaro aris xalxi, dauSvebelia.   

amerikis SeerTebuli Statebis konstituciis 

SemmuSavebeli konventis wevrebma uari uTxres daTxovnis 

instituts, rogorc saSualebas sakanonmdeblo xeli-

suflebis borotebis winaaRmdeg, vinaidan mas SeeZlo 

daerRvia wonasworoba saxelmwifoebrivi xelisuflebis 

sam Stos Soris da gamoewvia saxelmwifoebrivi 
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marTvelobis sistemaSi politikuri krizisebi87. 

ganuwyvetelobis dogmas misdevs amerikuli modeli, anu 

xelisuflebaganawilebuli demokratia88. 

parlamentis moqmedebis ganuwyvetelobis idea 

ZiriTadad franguli modelis gavleniT aRmocenda, 

romelic saxalxo suverenitetidan gamomdinareobs. am 

ideis Tanaxmad, parlamentSi warmodgenili xalxi Tavis 

Tavze araviTar batons ar unda scnobdes, is TviT unda 

iyos Tavis Tavis batoni da amitom sakanonmdeblo 

xelisuflebam sakuTari nebis Tanaxmad unda gadawyvitos, 

Tu rodis unda Seikribos misi wevrebi89. 

parlamentis uwyvetobasa da misi daTxovnis dauS-

veblobas ufro metad amyarebda im periodis politikur-

samarTlebrivi ideebi. aRsaniSnavia frangi deputatis 

bertauldis gamosvla parlamentSi, romelmac daTxovnis 

(gaSvebis) ufleba samefo xelisuflebis prerogativad 

aRiara, romelsac saerTo ar hqonda demokratiul 

RirebulebebTan: `upasuxismgebloba da daTxovnis ufleba 

aris mefuri uflebis nawili. me isini kargad mesmis, Tu 

saxelmwifoebrivi suvereniteti Tavis gamoxatvas 
dinastiaSi hpovebs.., magram principSi ar SemiZlia gamego, 

rogor SeiZleba demokratia Seeguos daTxovnis 

uflebas~90. 1788 wels deputatma temiTtam safrangeTis 

nacionaluri krebis winaSe gailaSqra daTxovnis wina-

aRmdeg. igi miuTiTebda: `me ar vici rogor SeiZleba erT 

pirovnebas mivceT aseTi farTo Zalaufleba mxolod 

imitom, rom parlamentis wevrebi ar eTanxmebian mefis 
mosazrebas. es ukanaskneli ki gaanadgurebs maT, visac 

eri CaTvlis arCevis Rirsad da Sewyvets deputatebis 

moRvaweobas maTi uflebamosilebis vadis gasvlamde~91.  

                                                           
87 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 46. 
88 iqve, 111. 
89 iqve. 
90 iqve, 92. 
91  йикцаШ, Конституцыия Грузии, глава V, `Слово~, 1920 г. 14 Яанваря. 
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safrangeTis 1875 wlis sakonstitucio kanonebis 

SemuSavebis dros parlamentis daTxovnasTan dakav-

SirebiT, gamoiTqva mosazreba: respublikuri konsti-

tuciebi yovelTvis aRiarebdnen, rom saxalxo suverenite-

tis rwmunebulobani krebebis xelSi aris, isini 

ganuwyvetelni arian da mxolod maT ekuTvniT ufleba 

gadadon an gaagrZelon TavianTi sxdomebi92.  

parlamentis ganuwyvetelobisa da mudmivobis ideiT 

iyvnen gamsWvalulni safrangeTis 1791 (ix. pirveli Tavis 

me-5 muxli)93, 1793 (ix. 39-e muxli)94 da 1848 wlis 

konstituciebi (ix. 32-e muxli)95. safrangeTis 1875 wlis 

aqti, piriqiT, aRmasrulebel xelisuflebas uflebas 

aZlevda daeTxova parlamenti96. 1875 wlidan ukve 

prezidents hqonda deputatTa palatis daTxovnis ufleba 

mxolod senatTan SeTanxmebiT (ix. 25 Tebervlis 

konstituciuri kanonis me-5 muxli)97. ufro adre, parla-

mentis daTxovna aikrZala inglisSi da es iyo 1640 wlis 

konstituciuri aqtiT grZelvadiani parlamentis 

Sesaxeb98. 1653 wlis 16 dekembers kromvelma inglisSi 

miiRo konstituciuri aqti, romlis me-8 muxli par-

laments uflebas aZlevda moexdina TviTdaSla99. 

amomrCevlis an saarCevno korpusis mier deputatis 

ukan gamowveva zogadad daTxovnis erT-erTi formaa. 

msoflio konstitucionalizmisaTvis cnobilia parlamen-

tis daTxovnis sxvadasxva formebi, maT Soris, rogorc 

                                                           
92 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 111. 
93 Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, P. 

36. 
94 iqve, 85. 
95 Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, P. 

267. 
96 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 47. 
97 Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-Flammarion, 1979, Paris, P. 

332. 
98 inglisis 1640 wlis aqti: http://www.archontology.org/2012 weli. 
99 inglisis 1653 wlis aqti: http://en.wikisource.org/2012 weli. 

http://www.archontology.org/2012
http://en.wikisource.org/2012
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mTliani sakanonmdeblo organos, ise, calkeuli depu-

tatis ukan gamowvevis instituti. individualuri 

gamowvevis ufleba pirvelad amerikis zogierT StatSi 

SemoiRes, 1903 wlidan ki es moqmedebs los-anJelesSi da 

es iyo xalxis mier deputatis ukan gamowveva, saarCevno 

korpusis mier mTeli sakanonmdeblo organos daTxovna 

arsebobda Sveicariis zogierT kantonSi: aragauSi, 

bazelSi, bernSi da liucernSi100. magaliTad, bernis 1893 

wlis 4 ivnisis konstituciis 22-e muxlSi ganmtkicebuli 

iyo, rom `sagangebo SemTxvevaSi SeiZleba moxdes sruli 

gadaxaliseba didi sabWosi, Tu es dadgenili iqneba 

saxalxo kenWisyriT. aseTi xmis micema unda dainiSnos 

didi sabWos mier, Tu amas moiTxovs 12. 000 moqalaqe, 

romelTac xmis ufleba aqvT da amasTan es unda moxdes 
kanoniT damtkicebuli formiT~101. 

saarCevno korpusis mier ukan gamowvevis ufleba 

safrangeTSi deputatTa palatis winaSe gansaxilelad 

daisva 1896 wels102. es ufleba gamomdinareobs rusos 

Teoriidan, romlis mixedviT, xalxs mainc rCeba uzenaesi 

xelisufleba, rom gaauqmos an Secvalos sakanonmdeblo 

organo, rogorc ki CaTvlis, rom am ukanasknelma 

gamocxadebuli ndoba ar gaamarTla103.  

saqarTvelos social-revolucionerTa konstituciis 

proeqtis 42-e muxli swored xalxis mier parlamentis 

ukan gamowvevas iTvaliswinebda: `saxalxo sabWo (parla-

menti) vadis gasvlamdi xelaxla unda iqnes arCeuli, Tu 

amas moiTxovs amomrCevelTa naxevari~104.  
 

 

 

 

                                                           
100 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 91. 
101 iqve, 26. 
102 iqve, 94. 
103 Saios a., dasax. naSr., 149. 
104 konstituciis proeqti, sea, fon. 1833, saq. 728. furc. 99. 



 
 

45 

4.2. parlamentis uwyvetoba 

    

parlamentis uwyvetobas axasiaTebs ramdenime ZiriTadi 

principi: parlamentis muSaoba grZeldeba erTi 

arCevnebidan meore arCevnebamde, parlamentis saqmianoba 

(sxdomebi) SeiZleba droebiT Sewyvetil iqnes mxolod 

sakuTari dadgenilebiT da am periodSi mis magivrobas 

swevs komiteti, prezidiumi an biuro105. 

pirveli respublikis periodSi ar arsebobda 

xelisuflebis sxvadasxva Zalauflebis mqone Stoebs 

Soris urTierTobebis momwesrigebeli normatiuli aqti. 

saqarTvelos parlamenti (erovnuli sabWo) iTvleboda 

droebiT organod. xelisuflebis warmomadgenlebi 

iziarebdnen parlamentis uwyvetobis evropul tendencias. 

amis sailustraciod SeiZleba moviyvanoT magaliTi 

saqarTvelos saxelmwifoebrivi cxovrebidan, rodesac 

saqarTvelos mTavrobam 1919 wels droebiT SeaCera 

parlamentis muSaoba, romlis ufleba mas ar hqonda.  

mTavrobis 1919 wlis 30 ianvris sxdomis Jurnalis 

amonaweri Semdegi Sinaarsisaa: `parlamentis moqmedeba 

SeCerebul iqnes 31 ianvridan; parlamenti kargavs Tavis 

uflebebs dRidan damfuZnebeli krebis wevrTa 

arCevisa~106. mTavrobis am gadawyvetilebas win aRudga 

saqarTvelos parlamentis prezidiumi da uaryo es dadge-

nileba, ris Semdeg parlamentma Tavisi saqmianoba 

sakuTari gadawyvetilebiT SeaCera107. prezidiumis es 

gadawyvetileba miRebul iqna dadgenilebis saxiT108.  

1919 wlis 2 agvistos damfuZnebeli krebis saqmianoba 

droebiT SeCerebul iqna. kreba gavida `sazafxulo 

ardadegebze~. dadgenilebaSi naTqvami iyo: `a) damfuZ-

nebeli krebis moqmedeba droebiT Sewyvetil iqnes ama 1919 

                                                           
105 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 114. 
106 sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 403, furc. 3. 
107 sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 403, furc. 3. 
108 kmgk, 1919 w; 12 marti; # 5; pirveli nawili; gv. 84. 
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wlis agvistos 3-dan TvenaxevriT; b) damfuZnebeli krebis 

pirveli Semdegi sxdoma daniSnul iqnas paraskevs, ama 

wlis seqtembris 19-s, SuadRis 12 saaTze; g) damfuZnebeli 

krebis prezidiums ufleba mieces, romelsame 
gansakuTrebul garemoebis gamo,-Tu sajarod cnobs, 

moiwvios damfuZnebeli kreba moqmedebisaTvis meore 

muxlSi aRniSnuli vadis gasvlamdisac~109. 
pirveli respublikis saxelmwifoebrivi gamocdileba 

migvaniSnebs, rom parlamentis uwyvetobis principidan 

gamomdinare, parlamentis TviTdaSla an daTxovna ar 

SeiZleboda. parlamentis mowvevis uflebamosilebiT 

mxolod prezidiumi aRiWurva. pirveli konstituciis 

proeqtSi es praqtika aisaxa. 

komisiis sanimuSo proeqtis me-16 qvepunqtiT, 

gaTvaliswinebuli iyo parlamentis uwyvetobis principi: 

`parlamentis sesia ikribeba yovel weliwads noembris 

pirvel samSabaTs. gansakuTrebul SemTxvevaSi misi 
mowvevis ufleba aqvs mTavrobas an parlamentis 

prezidiums. parlamentis Sekreba savaldebuloa, Tu mas 

deputatTa erTi meoTxedi daeswro~110.  
1920 wels gamocemul proeqtSi aRniSnuli debuleba 

Secvlilia da parlamentis Sekrebis dRed moxseniebulia 

noembris pirveli kvira dRe111. es imas niSnavs, rom 

noembris pirveli kvira dRidan Semdgomi noembris kvira 

DdRemde parlamenti iTvleboda mudmivad da uwyvetad. 

komisia dainteresebuli iyo ara yovelwliuri sesiebis 

ganaxlebiT, aramed parlamentis axali Semadgenlobis 

mowveviT. ai, ra weria komentarebSi: `axali parlamenti 

TviTon ikribeba sami wlis Semdeg noembris pirvel kvira 

                                                           
109 sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 8, furc. 11. 
110 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 112-115. 
111 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb., 1920, 21. 
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dRes. aqedan gamomdinareobs, rom amave dRes unda 

damTavrdes Zveli parlamentis ufleba-movaleobebi~112.  

konstituciis naCqarev damtkicebas unda dabraldes 

yovel wels parlamentis pirveli sesiis mowvevis 

gaTvaliswineba. komisiis proeqtebi da arc damtkicebuli 

konstitucia arafers ambobs imaze, noembris pirvel kvira 

dRemde Tu rodis unda Catarebuliyo axali arCevnebi. 

savaraudod, unda yofiliyo arCevnebisaTvis saWiro 

gonivruli vada gansazRvruli mxolod mimdinare 

kanonmdeblobiT. am mosazrebis sailustraciod moviyvanT 

Tezisebidan amonarids: `logikuri azris mixedviT, 

igulisxmeba, rom arCevnebi xdeba noembris pirvel kvi-

ramde imdeni dRiT adre mainc, rom deputatebma moaswron 
dedaqalaqSi Casvla~113. raJden arseniZis winadadebiT, 

sanimuSo proeqtis me-16 punqtSi Sevida Sesworeba imasTan 

dakavSirebiT, rom arCevnebi iniSnebodes Semodgomaze 

iseTi angariSiT, rom axlad arCeulebi daeswrnen sesiis 

pirvel dRes114. es Sesaworeba ucvlelad aisaxa konsti-

tuciaSi. sanimuSo proeqtis me-17 punqtiT, parlamentis 

sesiis Sewyveta SeiZleboda weliwadSi araumetes 4 

Tvisa115. aRniSnuli vada 1920 wlis proeqtiT Seicvala da 

5 Tvemde gaizarda116. social-revolucionerebis proeqtis 

38-e muxlis mixedviT, parlamentis Sewyveta dasaSvebi iyo 

araumetes 3 Tvisa weliwadSi.117 garkveuli mizezebis gamo 

ukve pirveli konstituciis saboloo variantis 62-e 

muxlidan amoRebul iqna parlamentis muSaobis droebiT 

                                                           
112 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, 
furc. 57. 
113 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, 
furc. 57. 
114 sea, fon. 1833, saq. 180, furc. 216. 
115 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 112-115. 
116 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb., 1920, 21. 
117 saqarTvelos konstituciis proeqti, sea; fondi 1833; saqme 
728; furceli 97, 
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Sewyvetis vadebi118. parlamentis saqmianobis SeCerebis 

ufleba mxolod parlaments hqonda. Tumca konstituciiT 

ar iyo gansazRvruli Tu vis unda gaewia misi magivroba 

am periodSi. am sakiTxze safrangeTSi 1872 wlis 15 

Tebervals miRebul iqna specialuri kanoni parlamentis 

daTxovnis SemTvevaSi misi uflebamonacvleobis Sesaxeb. 

kanonis ZaliT unda Sekrebiliyo departamentis gene-

raluri sabWoebi da TiToeuli sabWodan unda aerCiaT 

or ori delegati droebiTi krebisaTvis, romelSic unda 

Sesuliyvnen daTxovnili parlamentis wevrebi. droebiTi 

kreba axorcielebda srul sakanonmdeblo uflebamosile-

bas119. 

  aRniSnul sakiTxs sakonstitucio komisiam Semdegi 

ganmarteba misca: `axali parlamentis Sekrebamde, rom-
lisTvisac kanoniT, aris vada gansazRvruli, Zveli 

parlamenti ar kargavs Tavis uflebas. igi SeiZleba 

aqtiurad ar muSaobdes, sesia SeiZleba misi Sewyvetili 
iqnes, magram ufleba misi ganuwyvetelia. ar aris iseTi 

dro, rodesac parlamenti ar arsebobdes, amrigad 

icvleba parlamentis Semadgenloba axali arCevnebis 
saSualebiT, magram misi moqmedeba mudmivia~120. 

konstituciis 62-e muxlis ZiriTadi arsi imaSi mdgo-

mareobs, rom igi aris suverenuli batoni qveynisa da arc 

TviTon iTxovs Tavis Tavs da arc sxva romelime Zalas 

aqvs ufleba misi daTxovnis.  

prof. boris Sacki Tavis werilebSi vrclad Seexo 

parlamentis daTxovnis sakiTxs saqarTvelos kons-

tituciis proeqtTan mimarTebaSi da gamoTqva metad 

saintereso mosazrebebi. misi SexedulebiT, konstituciis 

proeqtis avtorebi sargeblobdnen moZvelebuli ideebiT 

parlamentis uzenaesobisa da misi uwyvetobis, daTxovnis 

                                                           
118 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921, 18, 
119 Hatschek, Das Recht der modernen Demokratie, S. 93. 
120 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, 
furc. 57. 
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dauSveblobis Sesaxeb. igi werda, rom konstituciis 

proeqtisaTvis ucnobia parlamentis daTxovnis instituti. 

igi mTlianad dgas moZvelebul Tvalsazrisze, rom 

TiTqos deputatebi ar SeiZleba iyvnen damokidebulni 

TavianT amomrCevlebze da, rom sami wlis manZilze 

saqarTvelos parlamentis deputatebi araviTar gare-

moebaSi ar kargaven TavianT uflebamosilebebs121. misi 

azriT, amgvari konceptualuri xedva ewinaaRmdegeba 

demokratizmis principebs da sruliad anadgurebs eris 

mier Tavisufali sityvis gamoxatvis SesaZleblobas. 

Sacki miiCnevs, rom parlamentis daTxovis SesaZlebloba 

sruliad aucilebelia saxelmwifos sworad funqcio-

nirebis meqanizmis uzrunvelsayofad122.  

parlamentis daTxovnebi SeiZleba iyos demokratiuli 

da antidemokratiuli123. Sackis moyavs magaliTebi msof-

lio konstitucionalizmis praqtikidan antidemokrati-

uli daTxovnebis Sesaxeb, romelsac atarebda karl I 

inglisSi, roca igi deputatebs karisken miuTiTebda, 

roca safrangeTis mefeebi tyuilubralod Slidnen 

generalur Statebs, roca karl meaTem 1830 wels pirveli 

sxdomis dawyebamde `maTraxi gaartya saxeSi sazogadoe-

briv azrs~, roca germaniis imperatori Tavisi rkinis 

kancleris meSveobiT laparakobda im erTgulebis 

dakargvaze, romelic bismarkma igrZno deputatebisadmi, 

roca uxeSad gayares ruseTis saxelmwifo duma da sxva.124 

magram Sacki demokratiul da, amave dros, sasargeblos 

uwodebs im daTxovnebs, romelic aRmocendeba mTavro-

bebsa da parlamentebs, an xalxsa da parlamentebs Soris 

konfliqtebis dros. aseTma daTxovnebma, misi azriT, 

SeiZleba iTamaSos keTilSobiluri roli xelisuflebis 

calkeuli Stoebis urTierTobebSi. Sacki miiCnevda, rom 

                                                           
121  Б йикцаШ. Конституция Грузии, глава IV, `Слово~ 1920 г. 24 декабря. 
122  Б йикцаШ. Конституция Грузии, глава VI, `Слово,~ 1920 г. 19 Января. 
123  Б йикцаШ. Конституция Грузии, глава V, `Слово,~ 1920 г. 14 Января. 
124 iqve. 
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daTxovnis instituti sasargeblo iqneboda im tipis 

saparlamento saxelmwifoebSi, romelTac saqarTvelo 

miekuTvneba. aseT qveynebSi parlamenti warmoadgens 

aRmasrulebeli da sakanonmdeblo xelisuflebis koncen-

trirebas125. 

sakonstitucio komisia sruliad gamoricxavda 

politikur konfliqtebs parlamentsa da mTavrobas 

Soris, vinaidan mTavroba, maTi azriT, gamomdinareobs 

sakanonmdeblo xelisuflebidan, igi warmoadgens kole-

gialur organos, romlis politikuri programa 

SeTanxmebulia saparlamento umravlesobasTan da mTavro-

bis wevrTa umetesoba airCeva sakanonmdeblo organos 

Semadgenlobidan, Sesabamisad aseT modelSi naklebia 

mTavrobisa da parlamentis politikuri konfliqtebi, 

rac ar moiTxovs daTxovnis institutis SemoRebis auci-

leblobas. dasaSvebia parlamentis mxridan undoblobis 

gamocxadeba mTavrobis mimarT, Tumca mTavroba igive 

uflebas parlamentis winaaRmdeg ver gamoiyenebs.  

komisiam daTxovnis instituti uaryo ori ZiriTadi 

safuZvlis gamo: ar arsebobs daTxovnis aucilebloba iq, 

sadac parlamentis moqmedebis vada isedac mcirea da es 

aris 3 weli, am periodSi ar SeiZleba parlamenti da 

xalxi ise daSordnen, rom man gamoiwvios parlamentis 

daSla. meore argumentis mixedviT, parlamentis daTxovna 

gamoiwvevda mis maRla mdgomi organos an Tanamdebobis 

piris dawesebas da, komisiis azriT, es iyo prezidenti, 

rac SezRudavda parlamentis uzenaesobas126.  

sakonstitucio komisia mainc ar gamoricxvada 

momavalSi xalxsa da parlaments Soris konfliqtebs, 

aseT dros TviTon xalxs unda moexdina dekretiT, 

referendumze parlamentis daTxovna. TezisebSi 

vkiTxulobT: `da Tu maincdamainc moxda daSoreba 

                                                           
125   Б йикцаШ. Конституция Грузии, глава V, `Слово~, 1920 г. 14 Января. 
126 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, fon. 1833, saq. 182, 
furc. 57. 
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xalxisa da parlamentis, Cveni konstituciis mixedviT, 

aris mxolod erTi gamosavali _ esaa referendumiT 

parlamentis daTxovna~127. Tumca, Cveni azriT, momavalSi 

amgvari uflebis gamoyeneba pirdapir konstituciis 62-e 

muxlis winaaRmdegi iqneboda, romlic iTvaliswinebda 

parlamentis muSaobis droebiT Sewyvetas mxolod 

parlamentis gadawyvetilebiT128. sabolood, msgavsi debu-

leba konstituciur doneze ar yofila gaTvaliswi-

nebuli. marTalia, xalxis mier parlamentis ukan 

gamowvevis SesaZlebloba miTiTebulia konstituciis 

proeqtis TezisebSi, magram aseTi uflebis arsebo-

bisaTvis ar aris sakmarisi mxolod normis komentireba, 

rac TavisTavad bundovania. proeqtSi referendumis 

gaTvaliswineba ar gulisxmobda imTaviTve parlamentis 

dasaSlelad mis gamoyenebas, amisTvis saWiro iyo 

konstituciaSi mkafio Canaweris gakeTeba. 

boris Sacki Seexo konfliqtebs parlamentsa da xalxs 

Soris, aseT SemTxvevaSi parlamentis daTxovna aRadgens 

wonasworobas129. Sacki miesalmeboda Tu konstituciis 

proeqtSi, bernis konstituciis msgavsad, gaTvaliswine-

buli iqneboda parlamentis daTxovna xalxis mier: `Tu 

saqarTvelos konstitucia dauSvebs saxalxo xmis micemas 

garkveul sakanonmdeblo sakiTxebze, miTumetes mniSvne-
lovania xalxis ufleba SeeZlos mas ukve arCeuli 

deputatebis gawveva~130. 

albaT ufro demokratiulobiT gamoirCeoda social-

revolucinerTa konstituciis proeqti, romelic iTva-

liswinebda parlamentis daTxovnas vadis gasvlamde 

amomrCevelTa naxevris mier131. axali konstituciebidan 

parlamentebis daTxovnebi gaTvaliswinebuli iyo 

                                                           
127 iqve. 
128 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921, 18. 
129 Конституцыия Грузии, глава VI, “Слово”, 1921 г. 19 января. 
130 iqve. 
131 srf-s konstituciis proeqti, sea, fon. 1833, saq. 728, furc. 99. 
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vaimarisa da Cexoslovakiis konstituciebiT. germaniis 

konstituciis 25-e muxliT prezidents ufleba hqonda 

daeTxova raixstagi erTi da igive mizeziT mxolod 

erTxel132. Cexoslovakiis konstituciis 31-e muxlis 

ZaliT, prezidents ufleba eniWeboda daeTxova orive 

palata133. 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos konstituciam daTxov-

nis institutis uaryofiT kidev erTxel gausva xazi 

parlamentis suverenobasa da uzenaesobas. Cven veTanxme-

biT prof. Sackis mosazrebas, rom konstituciis proeqtis 

avtorebi moeqcnen Zveli ideebis gavlenis qveS, rom 

TiTqos ar SeiZleboda xalxis mier arCeuli parlamentis 

daTxovna. migvaCnia, rom konstituciam gadauxvia 

saparlamento reJimisaTvis damaxasiaTebel konstituciur 

principebs. amiT, vfiqrobT, dairRva xelisuflebaTa wo-

nasworobis konstituciuri modeli, rac mniSvnelovania 

mmarTvelobis demokratiuli reJimebisaTvis. 

 

Sejameba 

pirveli konstitucia xelisuflebis ganawilebis 

TvalsazrisiT iziarebs pirveli respublikis 

saxelmwifoebrivi cxovrebis gamocdilebas. am periodSi 

xelisuflebis ganawileba, rogorc aseTi, ar yofila 

miRebuli, pirvel yovlisa, mTavrobis Tavmjdomare 

iTavsebda saxelmwifos meTauris garkveul funqcias, 

xelisuflebis sistemaSi uflebrivad dominirebda 

parlamenti, mTavrobas irCevda sakanonmdeblo xelisuf-

leba da am ukanasknelis winaSe iyo pasuxismgebeli. 

mmarTvelobis saparlamento modelis am Taviseburebam 

saqarTveloSi gaamarTla sami weli, Cven sistemis 

araefeqturobas an qmediTuunarobas ver davabralebT 

xelisuflebis damxobas, es iyo Sedegi ucxo qveynis mier 

                                                           
132 Verfassung des Deutschen Reichs vom 11 August 1919, Leipzig, 1919, 11. 
133 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920, 28. 
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Zaladobrivi gziT suverenitetis damxobisa. rogor SeiZ-

leba xelisuflebis ganawilebaze saubari, maSin, 

rodesac ar arsebobda neitraluri politikuri figura 

prezidentis saxiT. 

pirvel konstituciaSi xelisuflebis ganawilebis 

realuri ar arseboba ganpirobebuli iyo ara monteskies 

Teoriis ucodinrobiT, aramed sul sxva mizeziT. Tumca 

mainc konstitucia gulgrili ar darCenila monteskie-

seuli xelisuflebis ganawilebis, rogorc konstitu-

cionalizmis fundamenturi doqtrinis mimarT. 

kanonmdebloba ekuTvnoda parlaments, xolo umaRlesi 

aRmasrulebeli xelisufleba mTavrobas. Tumca parla-

menti mainc inarCunebs dominirebul mdgomareobas da 

Zalauflebis koncentracias mis xelisuflebaSi. 

mTavroba parlaments emorCileba da misgan gamom-

dinareobs. swored amis gamo, SeiZleba iTqvas, es iyo 

xelisuflebis, ara Tu mkacri, aramed rbili danawileba. 

saqarTveloSi xelisuflebis danawilebis xorcSesxmis 

idea ekuTvnis erovnul-demokratebs, romlebic moiTxovd-

nen prezidentis Tanamdebobis SemoRebas. prezidenti 

daniSnavda ministrebs da politikuri krizisebis dros 

iTavsebda arbitris rols. radikalurad iyvnen ganwyo-

bilni socialisturi partiebis warmomadgenlebi. marTa-

lia, isini emxrobodnen xelisuflebebs Soris funqciebis 

gamijvnas (magaliTad Jordania), magram, erTia funqciebis 

ganawileba, da meorea xelisuflebis gamijvna, rac gu-

lisxmobs wonasworobisa da urTierTSekavebis meqa-

nizmebis arsebobas da es monteskies Teorias efuZneba. 

funqcionalur ganawilebas emxrobodnen social-demokra-

tebi da es kidevac Cans pirveli konstituciis 54-e da 72-

e muxlebSi. Tumca naklebia wonasworobisa da 

urTierTSekavebis meqanizmebi, rac mocemul SemTxvevaSi, 

umetesad, parlamentisken ixreba. es gamoixateboda 

aRmasrulebel xelisuflebaze kontrolis uflebamo-

silebaSi, mTavrobis wevrisadmi undoblobis gamocxade-
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baSi, interpelaciaSi da sxva. mTavrobas ki Tavis mxriv 

ar qonda parlamentis daTxovnis ufleba. xelisuflebis 

ganawilebis winaaRmdeg ZiriTadi argumenti mainc 

sakanonmdeblo organosaTvis mTavrobis damorCilebaSi 

mdgomareobda, Tumca Cven viciT magaliTebi evropuli 

saparlamento reJimebidan, sadac mTavroba pasuximgebeli 

iyo parlamentis winaSe, xolo prezidents hqonda 

parlamentis daTxovnis ufleba (safrangeTi, germania, 

Cexoslovakia). 

sakonstitucio komisiaSi gabatonda parlamentis 

uzenaesobis idea, romelic xelisuflebis ganawilebis 

uaryofis erT-erTi mizezi iyo. xelisufleba ganawile-

bul demokratiaSi SeuZlebelia parlamentis dominire-

buli mdgomareobis SenarCuneba. parlamenti xelisufle-

bis konstituciur sistemaSi suverenuli institutia, 

romlis Zalaufleba gansxvavdeba xelisuflebis danar-

Ceni Stoebis Zalauflebisagan. xolo aseTi mosazreba, 

anu parlamentis batonobis, an zogadad xelisuflebis 

romelime Stos dominirebis principi miuRebelia 

xelisuflebis ganawilebisaTvis. Tu miiRebdnen xeli-

suflebis ganawilebis princips, maSin unda SemoeRoT 

prezidentis Tanamdeboba, romelic wonasworobisa da 

balansis funqcias itvirTebda. Tumca es ukanaskneli 

miuRebelia parlamentis suverenulobisaTvis, vinaidan am 

SemTxvevaSi saerTod ar dgeba sakiTxi misi daTxovnis 

Sesaxeb. 

parlamentis uzenasobidan gamomdinareobs misi 

uwyvetobis principi, romelic pirveli konstituciis 62-e 

muxlSi aris dadgenili. sakonstitucio komisia moeqca 

XVIII-XIX saukuneebSi gabatonebuli ideis gavlenis qveS, 

romlis Tanaxmad, dauSvebelia xalxis mier arCeuli 

parlamentis ukan gamowveva – daTxovna. es erTi mxriv, 

ganpirobebuli iyo parlamentis, rogorc xalxis mier 

arCeulis, dominirebuli mdgomareobiT, da, meore mxriv, 

xelisuflebis uwyvetobis principiT, romlis Tanaxmad, 
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dauSvebelia parlamentis saqmianobis Sewyveta, igi arc 

Tavis Tavs iTxovs da arc sxvas aqvs misi daTxovnis 

ufleba. Tumca parlamentze kontrolis yvelaze 

efeqturi forma iyo referendumi da misi moqmedebis sam 

wliani vada. am periodis gasvlis Semdeg unda moxdes 

parlamentis gadaxaliseba axali SemadgenlobiT. xSiri 

cvlilebebi uzrunvelyofs paralamentis mdgradobas.  

konstituciam upiratesoba xelisuflebis funqciona-

lur ganawilebas mianiWa da ZiriTad kanonSi 

sistemuradaa Camoyalibebuli parlamentisa da mTavrobis 

uflebamosilebebi. konstitucia xazs usvams uflebamo-

silebaTa or kategorias: pirveli, uflebebi, romlebic 

mxolod parlaments an mTavrobas ekuTvnis, da meore, 

uflebebi, romlebic erTobliv gamgeblobas miekuTvneba. 

konstituciaSi aseTi ufleba orgvaria: Tavdacvis da 

sabiujeto sferoSi. Tumca, am sferoebSic parlamenti 

inarCunebs uzenaes uflebas. konstituciiT ganisazRvra 

mTavrobis sabiujeto uflebamosileba, rac mZlavri 

iaraRi iyo parlamentisaTvis im SemTxvevaSi Tu mTavroba 

ver Seasrulebda dakisrebul movaleobas gadaeyenebina 

igi undoblobis votumis safuZvelze. 

mTavrobas mieca kanonmdeblobaSi monawileobis 

ufleba, rac gamoixata kidevac konstituciaSi. mTavroba 

parlamentSi waradgenda kanonproeqtebs da sakanonm-

deblo daskvnebs. inicirebis ufleba saparlamento 

reJimebis damaxasiaTebeli principia. 

parlamentis uzenaesobis damadasturebeli iyo kons-

tituciuri kontrolis ideis uaryofa. ZiriTadi kanonis 

me-8 muxlis mixedviT, dauSvebeli iyo konstituciis 

sawinaaRmdego kanonebisa da dekretebis miReba, Tumca igi 

arafers ar ambobs imaze, Tu vis unda mieRo 

gadawyvetileba konstituciasTan kanonis Sesabamisobas-

Tan dakavSirebiT. esec albaT xalxs miandes referendu-

mis saSualebiT. erovnul-demokratebis moTxovna, rom 

uzenaes sasamarTlos miniWeboda konstituciuri 
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kontrolis funqcia, uaryofil iqna erTaderTi mizezis 

gamo: parlamentze maRla arcerTi organo ar dgas da mas 

ar sWirdeba kontroliori. 

aRniSnulidan gamomdinare miviCnevT, rom sakonstitu-

cio komisias unda geTvaliswinebina xelisuflebis 

ganawilebis klasikuri principebi. imis momizezebiT, rom 

es gamoiwvevda parlamentis rolis dakninebas, vfiqrobT, 

ar aris dasabuTebuli, vinaidan Cven viciT dasavluri 

gamocdilebidan, rodesac prezidentis institutTan 

erTad warmatebiT moqmedebda parlamenti. safrangeTSi 

parlamentis daTxovnis instituts srulebiT ar 

gamouwvevia xelisuflebebs Soris disbalansi, piriqiT, 

es modeli yvelaze stabilur modelad iyo miCneuli 

maSindel evropaSi. umjobesi iqneboda, rom konstitucias 

SemoeRo parlamentze kontrolis ufro qmediTi da 

efeqturi formebi. igive SeiZleba iTqvas germanul 

modelzec, romelsac vaimaris respublikis konstitucia 

amkvidrebda. 
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lana canava 
 

doqtoranti (Tsu), Sinagan saqmeTa  

saministros reformebisa da ganviTarebis  
saagentos mTavari specialisti 

 

socialur–ekonomikuri uflebebi  

1921 wlis konstituciis mixedviT 

 

Sesavali 

 

1921 wlis konstituciis yvelaze srulyofil nawils 

swored adamianis ZiriTadi uflebebi da Tavisuflebebi 

warmoadgens. konstituciam TiTqosda Seiwova yovelive 

saukeTeso im demokratiuli principebis, risTvisac kaco-

brioba saukuneebis ganmavlobaSi ibrZoda.  man srulad 

asaxa safrangeTis 1789 wlis revoluciis mier motanili 

socialuri samarTlianobis, demokratiuli faseulobebis 

uzenaesobisa da pirovnebis Tavisuflebis maradiuli Ri-

rebulebebi.1 saqarTvelo unda Seqmniliyo kulturuli 

qveynebis „saxed da xatad“, iq arsebuli kanonmdeblobis 

Sesabamisad2, rac adamianis uflebebis sakiTxTan mimarTe-

baSi, SeiZleba iTqvas, rom ganxorcielda kidec. 1921 

wlis konstituciis uflebebisa da Tavisuflebebis blo-

ki gamoirCeva im TaviseburebiT, rom mesame TavSi Ca-

moyalibebulia mxolod moqalaqeTa piradi da politi-

kuri xasiaTis uflebebi, xolo ganaTlebis ufleba moce-

mulia me–12 TavSi, danarCeni socialur–ekonomikuri uf-

lebebi ki konstituciis me–13 TavSi. amiT SesaZloa ka-

nonmdebels imis xazgasma surda, rom saqarTvelo gamok-

veTilad socialur saxelmwifos warmoadgenda. marTlac, 

                                                           
1 bendianiSvili a, dauSvili a, naTmelaZe m, saqarTvelos isto-
ria oTx tomad (uZvelesi droidan XX saukunis bolomde), tomi 
IV, Tbilisi, 2012, 5. 
2 macaberiZe m, saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 

da miReba, Tbilisi, 2008, 107. 



61 

konstituciis Sinaarsi saxelmwifos socialur orienta-

ciaze miuTiTebs da aRsaniSnavia, rom 1921 wlis konsti-

tuciaSi adamianTa socialuri dacvis garantiebi ukeT 

aris warmodgenili, vidre es dRes moqmed konstitucia-

Sia.3 

aRsaniSnavia, rom konstituciis SemuSavebis dros im-

droindeli saqarTvelos politikur speqtrSi socialis-

turi ideologia dominirebda. es iyo msoflioSi pirveli 

qveyana, sadac xelisuflebis saTaveSi socialistebi mo-

vidnen. miuxedavad amisa, imdroindeli wamyvani politi-

kuri Zala – social–demokratia cdilobda mkafiod gae-

mijna erTmaneTisgan partiuli doqtrina da konstitucia. 

Sesabamisad, isini cdilobdnen SeeqmnaT ara socialis-

turi, aramed demokratiuli konstitucia4, raSic winamde-

bare moxsenebaSi ganxiluli uflebebi dagvarwmunebs. 

 

1. socialuri uflebebis reglamentaciis problema 

 

socialuri uflebebis reglamentaciis sakiTxi ara Tu 

me–20 saukunis dasawyisSi, aramed dResac problemas war-

moadgens. ra ganapirobebs am sakiTxis problemurobas? 

socialuri uflebebis ZiriTadi ganmasxvavebeli niSani 

samoqalaqo da politikuri uflebebisgan ukavSirdeba 

saxelmwifos rols. samoqalaqo da politikuri uflebebi 

gulisxmobs Tavisuflebas saxelmwifosgan, xolo so-

cialuri uflebebi piriqiT daxmarebasa da pirovnebis 

dacvas saxelmwifos mier. amitom socialuri uflebebi 

gulisxmobs aqtiur saxelmwifos, interventsac ki, ro-

melic zrunavs „kargi“ sazogadoebis Camoyalibebaze, 

saerTo sikeTis samarTlian ganawilebaze, socialuri 

                                                           
3 cnobilaZe p, saqarTvelos konstituciuri samarTali , Tbili-
si, 2004, 102–103. 
4 macaberiZe m, 1921 wlis konstituciis miReba da SemuSaveba, 
qarTuli konstitucionalizmis saTaveebTan - saqarTvelos 1921 
wlis konstituciis 90 wlisTavi, baTumi, 2011, 37. 
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erTobis, solidarobisa da Tanasworobis Camoyalibebaze. 

socialuri uflebebi mWidro kavSirSia sxva danarCeni 

uflebebis realizaciasTan, radgan ra fasi aqvs uflebas, 

Tu misi praqtikuli ganxorcieleba SeuZlebeli iqneba.5 

socialuri uflebebi gansakuTrebulad dakavSirebulia 

Tanasworobis principTan, radgan ar arsebobs Tanaswo-

roba siRaribeSi, Tanasworoba ganaTlebis miuReblobaSi, 

Tanasworoba janmrTelobisa da sicocxlis daucvelo-

baSi.  

amasTan, aRsaniSnavia, rom socialuri uflebebi aris 

„Zviri uflebebi“, romelTa realizacia, umeteswilad da-

mokidebulia saxelmwifo biujetze.6 amitom saxelmwi-

foebi Zalze frTxilad udgebian am sakiTxs. rogorc we-

si, saxelmwifoTa umetesoba erideba konstituciaSi so-

cialuri uflebebis detalur gansazRvras da umetesad 

deklaraciuli, programuli xasiaTisaa an socialuri 

uflebebis institutis garantiis saxiT aris warmodge-

nili. germaniaSi kanonmdebelma Segnebulad aarida Tavi 

socialuri uflebebis zust formulirebas, aseve ita-

liaSi, bundovani da orazrovani saxiT aris mocemuli, 

Tumca, maTi konkretuli mniSvneloba Semdgom sakonsti-

tucio sasamarTlos mier ganimarta.7 1921 wlis konstitu-

cia msoflioSi pirveli dokumentia, romelSic asaxva 

hpova moqalaqeTa socialur–ekonomikurma uflebebma. 1921 

wlis konstituciaSi socialuri uflebebi saxelmwifos 

valdebulebis saxiT aris formulirebuli, gansxvavebiT 

saqarTvelos dRes moqmedi konstituciisgan, sadac so-

                                                           
5 deili m., socialuri uflebebis xelmisawvdomoba evropaSi, 
socialuri integraciis evropis komitetis me-8 sxdomis  anga-
riSi, saqarTvelos evropis sabWos sainformacio biuros Targ-
mani, Tbilisi, 2007, 35. 
6 sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba, 2009 wlis 27 
agvisto, # 1/2/434, „saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTve-
los parlamentis winaaRmdeg“. 
7 lovo f, Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da n. 
cqitiSvilis Targmani, v. keSelavas redaqtorobiT, 2002, 111. 
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cialuri uflebebi miCneulia ara rogorc piris upirobo 

ufleba, aramed rogorc saxelmwifos mxardaWera, mis 

mier keTili nebis gamovlineba. 

amis fonze 1921 wlis konstituciaSi socialuri uf-

lebebi gadaWarbebulic SeiZleba mogveCvenos, magram aR-

saniSnavia, rom wlebis Semdeg araerTma saerTaSoriso 

aqtma socialuri uflebebis Sinaarsi swored saxelmwi-

fosTvis Sesasruleblad savaldebulo saxiT aRiara. 

dRes adamianis uflebis Tanamedrove gageba  gulisxmobs, 

ara mxolod saxelmwifo Zalauflebisgan dacvis saSua-

lebas, aramed misgan daxmarebis miRebasac, radgan mxo-

lod saxelmwifos aqvs unari maTi realizacia pirovnebis 

sasargeblod moaxdinos8. amitom Tu Tanamedrove  saxelm-

wifoSi adamiani ar aris uzrunvelyofili saarsebo mini-

mumiT, saxelmwifo arRvevs saerTaSoriso aqtebs, adamia-

nis sayovelTaod aRiarebul uflebebsa da Tavisufle-

bebs. 1921 wlis konstitucia swored am paTosiT aris 

gamsWvaluli. 

 

2. 1921 wlis konstitucia da socialuri uflebebi 

2.1. ganaTlebis ufleba 

 

1921 wlis konstituciiT ganaTlebis sakiTxebze daT-

mobilia calke Tavi „swavla–ganaTleba da skola“, rom-

liTac uzrunvelyofilia ufaso dawyebiTi ganaTleba, 

socialurad daucveli bavSvebisTvis sazrdos, „Casac-

mel–dasaxurisa“ da saswavlo nivTebis gadacema, risTvi-

sac adgilobrivi TviTmmarTvelobasa da saxelmwifos 

yovelwliurad unda gadaedo Semosavlis nawili. aRsa-

niSnavia, rom dResac ki ganaTlebis xelmisawvdomobis 

ufleba ufro naklebad ganviTarebuli socialuri uf-

lebaa, vidre saxelmwifo Semweobisa an ZiriTadi samedi-

cino daxmarebis ufleba. ganaTlebis ufleba gansakuTre-

                                                           
8 iqve, 110-111 
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bul mniSvnelobas iRebs Tanamedrove sinamdvileSi, sadac  

codnas swrafad gasdis vada da aucilebeli xdeba swav-

lis mudmivi xelmisawvdomoba. codna da teqnologiasTan 

dakavSirebuli ganaTleba aucilebeli pirobaa pirovnebis 

gariyulobis Tavidan asacileblad.9 am mxriv, aRsaniSna-

via, rom damoukidebeli saqarTvelos  mTavroba ganaTle-

bis sakiTxs did yuradRebas aqcevda, soflad ixsneboda 

skolebi da biblioTekebi. damoukideblobis gamocxade-

bisTanave 1918 wels TbilisSi gaixsna universiteti. 

konstituciam Rarib moswavleTaTvis nivTebis ufasod 

gadacemac ki gaiTvaliswina. 

 

2.2. dasaqmebis sakiTxi 

 

ekonomikuri uflebebidan gansakuTrebiT mniSvnelova-

nia dasaqmebisa da Sromis bazris konstituciuri mowe-

srigeba. socialur uflebaTa udidesi nawili swored 

anazRaurebadi dasaqmebidan gamomdinareobs10. aRsaniSna-

via, rom Sromis bazari ar aris TviTregulirebadi sis-

tema, igi saxelmwifos Carevis gareSe ver uzrunvelyofs 

moqalaqeTa uflebebis Tanabar realizaciasa da adamia-

nuri resursebis racionalur gamoyenebas. 1921 wlis 

konstitucia Sromis bazris regulirebas cdilobs da-

saqmebis etapidanve. umuSevrobasTan brZolis kuTxiT ad-

gilobriv TviTmmarTvelobas evaleboda daearsebina Sro-

mis birJa, saSuamavlo kantora an sxvagvari dawesebuleba, 

romelic „aRnusxavs umuSevarT da Suamavlobas gauwevs 

samuSaos SovnaSi~.11 aseT dawesebulebis xelmZRvanel or-

                                                           
9 deili m., socialuri uflebebis xelmisawvdomoba evropaSi, 

socialuri integraciis evropis komitetis me-8 sxdomis  anga-

riSi, saqarTvelos evropis sabWos sainformacio biuros Targ-

mani, Tbilisi, 2007, 32. 
10 iqve, 21. 
11 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 118-e muxli. 
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ganoSi muSaTa kavSiris warmomadgenelTa ricxvi nax-

evarze naklebi ar unda yofiliyo. aRsaniSnavia, rom im 

dros pirveli msoflio omis Semdeg ekonomikuri krizi-

sis pirobebSi ixureboda bevri sawarmo, muSebi kargavd-

nen samuSao adgilebs. saqarTvelos demokratiuli res-

publikis mTavrobam gamosca gankarguleba, romlis Ta-

naxmadac Tbilisis municipalitetma salikvidacio komi-

sia Seqmna. komisia swavlobda calkeuli sawarmoebis Sek-

vecis an muSaTa daTxovnis mizezebs. sawarmoebs aekrZa-

laT pirTa daTxovna salikvidacio komisiis Tanxmobis 

gareSe. muSaTa uflebebis dacvis mizniT Semdgom salik-

vidacio komisiebi Seiqmna sxva qalaqebSic.12   dRes moq-

medi konstituciis 32–e muxlis mixedviT: `saxelmwifo 

xels uwyobs umuSevrad darCenil saqarTvelos moqalaqes 

dasaqmebaSi. saarsebo minimumiT uzrunvelyofis pirobebi 

da umuSevris statusi ganisazRvreba kanoniT.~13 es norma 

kanonmdeblis orientirs warmoadgens da ara konstitu-

ciur uflebas. moqalaqe arafers dakargavda im SemTxve-

vaSic,  Tu konstituciaSi es norma ar iqneboda Cade-

buli.14  

 

2.3. socialuri daxmarebis ufleba 

 

1921 wlis konstituciiT gaTvaliswinebulia socia-

luri daxmarebis ufleba. mocemulia umuSevrad darCe-

nili moqalaqis socialuri uzrunvelyofa. 119–e muxlis 

mixedviT „umuSevrad darCenil moqalaqes miecema daxma-

reba samuSaos aRmoCeniT an dazRvevis saxiT.15“ konstitu-

cia xandazmulobis, avadmyofobis an sxva mizezis gamo 

                                                           
12 saqarTvelos istoria XX saukune, redaqtori guruli, v, 
Tbilisi, 72 
13 saqarTvelos konstitucia, 1995 wlis 24 agvisto. 
14 cnobilaZe, p, saqarTvelos konstituciuri samarTali, Tbi-
lisi, 2004, 371 
15 saqarTvelos demokratiuli respublikiskonstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 119-e muxli. 
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Sromisunarmoklebul moqalaqeebs uzrunvelyofs daxma-

rebiT, Tu maTze ar zrunavs memkvidre, mzrunveli, mwar-

moebeli an sxva kerZo Tu sazogadoebriv dawesebuleba. 

saxelmwifo daxmareba aseve uzrunvelyofili iyo im 

SemTxvevaSi, Tu pirs hyavda memkvidre an mzrunveli, maram 

isini ver uzrunvelyofdnen mis rCenas.16   calke gamoyo-

filia im muSebis sakiTxi, romlebmac moxucebulobis, 

dazianebis an sxva mizezis gamo srulad an nawilobriv 

dakarges Sromisunarianoba. konstituciis mixedviT maT 

unda miscemdaT daxmareba dazRvevis an sxva saxiT.17  sax-

elmwifos am movaleobebis Sesasruleblad,  garda am 

mizniT SemoRebuli gadasaxadebisa, respublikis Semo-

savlebidan garkveuli nawili   unda gamoeyo.18 mogviane-

biT, adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciis 25–e 

muxliT swored socialuri uzrunvelyofis es ufleba 

iqna ganmtkicebuli: adamians aqvs ufleba uzrunvelyo-

fili iyos umuSevrobis, avadmyofobis, invalidobis, qvri-

vobis, moxucebulobis an misgan damoukidebel garemoe-

baTa gamo arsebobis saSualebebis dakargvis SemTxve-

vaSi.19   

 

2.4. Sromis pirobebi 

 

Sromis bazarze mxareTa uTanasworo mdgomareobidan 

gamomdinare yovelTvis arsebobs imis saSiSroeba, rom 

ganisazRvros socialurad miuRebeli Sromis pirobebi. 

kandidatebi dasaqmebis mizniT xSirad mZime  samuSao pi-

robebs Tanxmdebian. kanonmdebelma ki socialuri samar-

Tlianobis dacvisTvis unda gamosces iseTi aqtebi, ro-

                                                           
16 iqve, 120-e muxli 
17 iqve, 121-e muxli. 
18 iqve, 122-e muxli. 
19 adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia, 1848 wlis 10 
dekemberi, 25-e muxlis 1-li nawili. 



67 

melic win aRudgeba am mdgomareobas.20 1921 wlis konsti-

tuciam dasaqmebulTa Sromis borotad gamoyenebis Tavi-

dan acilebis mizniT gansazRvra maqsimaluri samuSao 

dro, aseve dasvenebis dro. 123–e muxlis mixedviT „nor-

maluri samuSao dro daqiravebulTaTvis ar unda aRema-

tebodes kviraSi 48 saaTs; amasTanave kviraSi erTxel mu-

Sa unda isvenebdes ganuwyvetliv 42 saaTs. gamonakliss 

samuSao drois Sesaxeb gansazRvravs kanoni~.21 konstitu-

cia aseve iTvaliswinebda sasoflo meurneobisa da sxva 

sasezono warmoebaSi samuSao drois gansakuTrebul pi-

robebis dawesebis SesaZleblobas kanonis meSveobiT.  ga-

nisazRvra qalTa da arasrulwlovanTa Sromis uflebebi. 

konstituciis 126–e muxlis mixedviT „gansakuTrebuli 

kanoni daicavs qalTa Sromas warmoebaSi. akrZalulia 

qalis muSaoba dedobisaTvis mavne warmoebaSi: muSa qali 

mSobiarobis dros ara nakleb ori Tvisa Tavisufalia 

muSaobisagan jamagiris mouspoblad. damqiravebels eva-

leba ZuZumwovar bavSvTa mosavlelad Sesafer garemoe-

baSi amyofos muSa qalebi.~22 16 wlamde Sroma aikrZala, 

xolo 16–18 wlamde mxolod 6 saaTi iyo dasaSvebi. aikr-

Zala qalTa Sroma RamiT.  aRsaniSnavia, rom Sromis ka-

nonmdeblobis darRvevisTvis damqiravebeli sisxlisamar-

Tlis wesiTac ki idevneboda.23  dRes moqmedi konstitu-

ciis mixedviT `Sroma Tavisufalia24~, rac saxelmwifos 

SromiTi saqmianobis Tavisuflad ganxorcielebaze, pro-

fesiis Tavisuflad arCevaze miuTiTebs, daqiravebuli pi-

ris uflebebze sxva mxriv ki konstituciaSi miTiTebuli 

ar aris. 

                                                           
20 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, Tbi-
lisi, 2004, 371. 
21 saqarTvelos demokratiuli respublikiskonstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 123-e muxli. 
22 iqve, 126-e muxli. 
23 iqve, 127-e muxli. 
24 saqarTvelos konstitucia, 1995 wlis 24 agvisto, 30-e muxlis 
1-li punqti. 
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2.5. gaficvis ufleba 

 

muSaTa gaficvis ufleba mocemulia moqalaqeTa ufle-

bebis TavSi. 38–e muxlSi gaficvis ufleba garantiis sax-

iT aris mocemuli da aRniSnulia, rom gaficva Tavi-

sufalia.25 konstituciis dRes moqmed redaqciaSic ga-

ficva garantiis saxiT aris mocemuli, Tumca misi Se-

zRudvis SesaZleblobac aris gaTvaliswinebuli. dRevan-

deli konstituciis 33–e muxlis mixedviT „gaficvis uf-

leba aRiarebulia. am uflebis ganxorcielebis wesi gani-

sazRvreba kanoniT. kanoni adgens agreTve sasicocxlod 

mniSvnelovani samsaxurebis saqmianobis garantiebs~.26  

sasicocxlod mniSvnelovani samsaxurebisTvis mudmivad 

saqmianobis valdebuleba gulisxmobs maTTvis gaficvis 

uflebis SezRudvas, rac ganxorcielebulia kidec moq-

medi kanonmdeblobiT. am mxriv, 1921 wlis konstitucia 

ufro farToa da Sromis uflebis am elementis SezRud-

vas ar iTvaliswinebs. 

 

2.6. Tanabari anazRaureba 

 

qalisa da mamakacis Tanabari anazRaurebis ufleba 

calke muxlis saxiT ar aris mocemuli, Tumca, konsti-

tuciis 39–e muxlSi aRniSnulia, rom orive sqesis moqa-

laqe Tanasworia rogorc politikur ise samoqalaqo, 

ekonomiur da saojaxo uflebiT.27 es niSnavs, rom qalsa 

da mamakacs hqondaT Tanabari anazRaurebis moTxovnis 

ufleba, rac  Zalzed progresuli iyo imdorindeli 

msofliosTvis. aRsaniSnavia is faqti, rom amerikis Seer-

                                                           
25 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 38-e muxli. 
26 saqarTvelos konstitucia, 1995 wlis 24 agvisto, 33-e muxli. 
27 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 39-e muxli. 
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Tebul StatebSi meoce saukunis samocian wlebamde ar 

hqondaT qalebsa da mamakacebs Tanabari anazRaureba. 

 

2.7.  minimaluri xelfasi  

 

Sromis pirobebis garda konstitucia moicavda minima-

luri xelfasis sakiTxebsac. im droindeli xelisufleba 

Sromis uflebis TiTqmis yvela aspeqts iTvaliswinebda, 

maT Soris, minimaluri xelfasis sakiTxs. Sromis Sedegad 

pirma unda SeZlos arseboba. 125–e muxlis mixedviT „res-

publikis sazrunavi sagania gansazRvros minimumi xel-

fasi da Sromis normaluri pirobani warmoebaSi. arsdeba 

Sromis inspeqcia da sanitaruli zedamxedveloba, ro-

melic damokidebuli unda iyos damqiravebelTagan.~28 

   

2.8. socialur uflebaTa damatebiTi garantiebi 

 

aRsaniSnavia, rom zemoT CamoTvlili socialuri uf-

lebebi amomwurav CamonaTvalad ar unda miviCnioT. kons-

tituciis 45–e muxlSi aRniSnulia, rom „konstituciaSi 

CamoTvlili garantia da ufleba ar uaryofs sxva garan-

tiasa da uflebas, romelic iq ar aris moxsenebuli, ma-

gram TavisTavad gamomdinareobs konstituciis mier aRia-

rebuli principebisagan.~29 amitom is uflebebi, romelic 

reglamentirebuli ar aris konstituciaSi, magram kons-

tituciis ZiriTadi principebidan ikveTeba, konstituciiT 

dacul sikeTed  unda iqnas miCneuli. sagulisxmoa, rom 

msgavs normas saqarTvelos dRes moqmedi konstituciac 

Seicavs.30  

                                                           
28 iqve, 125-e muxli 
29 iqve, 45-e muxli 
30 moqmedi konstituciis 39–e muxlis Tanaxmad „saqarTvelos 
konstitucia ar uaryofs adamianisa da moqalaqis sxva sayo-
velTaod aRiarebul uflebebs, Tavisuflebebsa da garantiebs, 
romlebic aq ar aris moxseniebuli, magram TavisTavad gamomdi-
nareoben konstituciis principebidan.” 
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2.9. sakuTrebis ufleba  

 

kerZo sakuTrebis gareSe warmoudgenelia sabazro eko-

nomikis ganviTareba. swored kerZo sakuTreba qmnis gadam-

wyvet stimuls Sromis Sedegad Semosavlebis SeqmnaSi.31 

1921 wlis konstitucia liberaluri koncefciis Sesabami-

sad ganamtkicebda principulad SeuzRudav da absolu-

tur sakuTrebas. miuxedavad imisa, rom qveynis wamyvan 

politikur Zalas socialistebi warmoadgendnen, dauS-

veblad iqna miCneuli kerZo seqtoris SezRudva. misi Se-

zRudva mxolod eqspropriaciis gziT SeiZleboda. „saku-

Trebis iZulebiTi CamorTmeva an kerZo iniciativis Se-

zRudva SeiZleba mxolod saxelmwifoebrivi da kultu-

ruli saWiroebisaTvis calke kanonSi gansazRvruli we-

siT. CamorTmeul qonebaSi miecema saTanado safasuri Tu 

kanonSi sxva gvarad ar aris gansazRvruli“ – aRniSnulia 

konstituciis 114–e muxlSi.32 kerZo sakuTrebis ganmtkice-

bis gamo socialist–federalistebi da eserebi mTavrobas 

brals sdebdnen kerZo sakuTrebis datovebasa da socia-

lizmis principebis rRvevaSi. Tumca, praqtikaSi mTavro-

bam memamuleebs usasyidlod CamoarTva miwa da sasyid-

liT gadasca glexebs. risTvisac mkacrad gaakritikes, 

rogorc liberalebma, ise socialistebma. liberalebma 

imisTvis, rom usasyidlod CamoarTves memamuleebs, xolo 

socialistebma imisTvis, rom sasyidliT gadasces glex-

ebs.33 Tumca, sabolood agraruli reformis Sedegi is 

                                                           
31 deili m., socialuri uflebebis xelmisawvdomoba evropaSi, 
socialuri integraciis evropis komitetis me-8 sxdomis  anga-
riSi, saqarTvelos evropis sabWos sainformacio biuros Targ-
mani, Tbilisi, 2007, 4 
32 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 114-e muxli. 
33 WumburiZe d., „saqarTvelos demokratiuli respublikis eko-
nomikuri politika (1918–1921ww)“, saqarTvelos demokratiuli 
respublika: saxelmwifoebrivi aRmSeneblobis gamocdileba, o. 
janeliZis redaqtorobiT, Tbilisi, 2008, 31 
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iyo, rom aRmoifxvra batonymobis naSTebi, bolo moeRo 

msxvili memamuleebis monopoliur sakuTrebas miwaze da 

samarTlianad gadanawilda igi mosaxleobis sxvadasxva 

fenaze.34 aRsaniSnavia, rom miwis sakiTxTan mimarTebaSi 

konstituciiT ganisazRvra miwis mflobelis movaleoba – 

miwis damuSaveba da gamoyeneba.35 

 
2.10. „socialisturi normebi“ 

 

iyo aseve normebi, romlebsac aSkara socialisturi 

elferi dahkravda. magaliTad, 115–e muxlis Tanaxmad: 

„respublikas aqvs sakuTari saaReb–mimcemo da samrew-

velo meurneoba, romlis gafarToeba da erTi mTliani 

sazogadoebrivi meurneobis Seqmna misi mTavari mizania. 

respublika xels uwyobs adgilobriv TviTmmarTvelobis 

organoTa aseTsave meurneobis gafarTovebas da gaZlie-

rebas. respublikas SeuZlia kanonmdeblobis gziT gaasa-

zogadoos is savaWro–samrewvelo da sasoflo–sameurneo 

dargi da warmoeba, romelic amisTvis gamosadegia.~36 am 

muxlidan SeiZleba davaskvnaT, rom saxelmwifo zrunavda 

ara mxolod kerZo, aramed saxelmwifo da kooperaciuli 

seqtorebis ganviTarebazec. aseve saxelmwifos zrunvis 

sagans warmoadgenda kerZo pirTa Sromis nayofis dacva 

kerZo pirTa eqspluataciisgan. es SeiZleba Tavisufali 

da samarTliani konkurenciis garantiad miviCnioT. iq, 

sadac romelime dargis ganviTareba ferxdeboda, mTa-

vroba cdilobda aRmoefxvra es mizezebi, daxmareboda 

mas finansebiTa, Tu nedleuliT, im dawesebulebebis saq-

                                                           
34 bendianiSvili a., dauSvili a., naTmelaZe m., saqarTvelos is-
toria oTx tomad (uZvelesi droidan XX saukunis bolomde), 
tomi IV, Tbilisi, 2012, 221. 
35 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921 
wlis 21 Tebervali, 116-e muxli. 
36 iqve, 115-e muxli. 
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mianobaSi ki, sadac sakmarisi kapitali iyo, mTavroba ar 

ereoda.37  

 

2.11. ucxoel moRvaweTa roli socialuri uflebebis 

gansazRvraSi 

 

aRsaniSnavia, rom socialuri uflebebis gansazRvris 

dros ucxoeli moRvaweebis azric gaTvaliswinebul iqna. 

1920 wels, rogorc imdroindeli msoflios erTaderT 

socialur saxelmwifoSi, saqarTvelos ori internacio-

nalis cnobili moRvaweebi ewvivnen, raTa praqtikulad 

daewyoT muSaoba TavianTi miznebis gansaxorcieleblad. 

stumrebs saqarTvelos konstituciis proeqtic gaacnes. 

delegaciis wevrebi daeswrnen social–demokratiuli 

partiis sxdomas, karl kauckim konstituciasTan dakavSi-

rebiT ramdenime SeniSvna warmoadgina, maT Soris, socia-

lur uflebebTan dakavSirebiT.38  proeqtis Tanaxmad mu-

SaTa dazRvevisTvis saxelmwifo biujetidan unda ga-

moyofiliyo aranakleb 5 procentisa. kauckim aRniSna, 

rom „biujeti yovelwliv icvleba da SeiZleba erT wel-

Si misaRebi iyos es, mara meore wels ki – ara, es ekuTv-

nis socialur kanonmdeblobas da ara konstitucias. ami-

tom es muxli unda amoiSalos.“ kauckis SeniSvna hqonda 

samuSao dResTan dakavSirebiTac. proeqtSi aRniSnuli 

iyo, rom „normaluri samuSao dRe daqiravebulTaTvis ar 

unda aRematebodes dReSi 8 saaTs“. man aRniSna, rom sa-

Wiro iyo ufro moqnili formis gamonaxva, magaliTad, 

                                                           
37 WumburiZe, d, „saqarTvelos demokratiuli respublikis eko-
nomikuri politika (1918–1921ww)“, saqarTvelos demokratiuli 
respublika: saxelmwifoebrivi aRmSeneblobis gamocdileba, re-
daqtori janeliZe, o, Tbilisi, 2008, 25 
38 macaberiZe, m, saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 
da miReba, Tbilisi, 2008, 170-171 
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kviraSi araumetes 48 saaTisa.39 aRniSnuli SeniSvnebi so-

cial–demokratebma gaiTvaliswines kidec. 

 

2.12. saqarTvelos mTavrobis kapitalisturi gza  

 

saqarTvelos mTavrobam airCia qveynis kapitalisturi 

ganviTarebis gza, romelic safuZvels moamzadebda moma-

vali socializmisaTvis. es iyo demokratiuli socializ-

mis evropuli modeli, romelic ZiriTadad dafuZnebulia 

sami mTavari funqciis _ saxelmwifos, didi biznesisa da 

profkavSirebis harmoniulad TanamSromlobis principze. 

demokratiuli socializmis fuZemdebluri elementebia 

kerZo sakuTrebis damkvidreba da sabazro meqanizmebis 

srulyofa, rac radikalurad gansxvavdeba socializmis 

bolSevikuri gagebisagan, romelic gulisxmobs burJua-

ziis, rogorc klasis ganadgurebas.40 imdroindel  sa-

qarTvelos mTavrobas arc ufiqria socialisturi sa-

zogadoebrivi wyobilebis aSeneba. noe Jordania aRniS-

navda, rom social-demokratebi „saxelmwifos uyenebT 

garkveul naTel mizans: sazogadoebis socialur nia-

dagze gardaqmnas. magram roca am miznisken miviswrafviT, 

maSin aucileblad unda gaviaroT saWiro politikur-eko-

nomikuri safexurebi.“ „bolSevikebma moindomes dabal 

safexuridan maRlisaze gadaxtoma, erTi SextomiT Zveli 

reJimis samefodan socializmis samefoSi Sesvla. gverdi 

auxvies demokratias, moatyues istoria... demokratiis ua-

ryofiT miiRes ara socializmi, aramed vandalizmi.“41 

                                                           
39 scss, f. 1825, aRw.1. saq.129, furc. 138, wignidan macaberiZe, m, 
saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba da miReba, Tbi-
lisi, 2008, 173 
40 anCabaZe j., saqarTvelos demokratiuli respublikis saSinao 
politikis zogierTi sakiTxi 
http://burusi.wordpress.com/2010/02/14/anchabadze/ 
41  noe Jordanias moxseneba wakiTxuli TfilisSi partiul kre-
baze 1918 wlis 4 agvistos, wignidan: saqarTvelos demokratiuli 
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mTavrobam arsebiTad uari Tqva viwroklasobrivi poli-

tikis gatarebaze. social–demokratiuli partia cdi-

lobda kapitalizmis pirobebSi ganeviTarebina socia-

luri samarTlianobis safuZveli. noe Jordania acxa-

debda, „Cven gvWirdeba iseTi respublika, romelmac xalxi 

ar unda daumorCilos saxelmwifoebrivi saSualebebiT 

burJuazias, magram xeli ar unda SeuSalos da farTo 

asparezi misces sawarmoo ZalTa ganviTarebas.“42 Tumca, 

mTavrobis ekonomikur politikas akritikebdnen memarcxe-

neebic da memarjveneebic. memarcxeneebi brals debdnen 

socializmis principebidan gadaxvevaSi, xolo memarjve-

neebi piriqiT socialisturi eqsperimentebiT gatacebaSi. 

mTavroba ki cdilobda kompromisuli politikis gatare-

bas. igi, erTi mxriv, kerZo iniciativis da meore mxriv, 

kooperaciuli socializmis ganviTarebas isaxavda miznad. 

 

2.13. politikuri elitis Sefasebebi konstituciis mi-

marT 

 

imdroindeli politikuri elitis ZiriTad nawils 

konstituciis mimarTac kritikuli damokidebuleba hqon-

daT, iseve rogorc xelisuflebis kursis mimarT. aqac 

memarjveneebi konstitucias akritikebdnen, rogor so-

cialisturs, memarcxeneebi, rogorc arasakmarisad so-

cialisturs, anda pirdapir burJuaziuls.  gansakuTrebiT 

bolSevikebi, romlebic acxadebdnen, rom „menSevikebi 

burJuaziul konstitucias acxoben.  aseTi ukuRmarTobis 

Sedegi erTi iqneba: „mSromeli demokratia miuReblad 

CaTvlis misTvis ucxo sakonstitucio samosels da mas 

                                                                                                                           
respublikis 1921 wlis 21 Tebrvlis konstitucia, redeqtori, 
papuaSvili, g, 6. 
42 bendianiSvili, a, dauSvili, a, naTmelaZe, m, saqarTvelos is-
toria oTx tomad (uZvelesi droidan XX saukunis bolomde), 
tomi IV, Tbilisi, 2012, 215 
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ar Caicvams.“43 eserebi kidev ufro mZafrad gamoxatavdnen 

kritikas, maTi gancxadebiT, konstitucia „earSiyeba so-

cializms, Ralatobs mSromels da amtkicebs, amagrebs 

kapitalizms.“44 zogierTi ki samarTlianad aRniSnavda, 

rom socialuri uflebebis kuTxiT konstitucia samaga-

liToa dedamiwis zurgze, da es marTlac ase iyo im 

droindel msoflioSi. cnobili ingliseli moRvawe mak-

donaldi saqarTvelos Sesaxeb gazeT „neiSen“–Si werda, 

rom „me gavecani mis [saqarTvelos] konstitucias, mis so-

cialuri da ekonomikur aRmSeneblobas da rac iq vnaxe, 

visurvebdi ase mowyobili menaxos cxovreba Cvens qveya-

naSi.“45 

 

daskvna 

 

dRes TiTqmis saukunis Semdeg ufro naTlad Cans, Tu 

raoden progresul aqts warmoadgenda 1921 wlis konsti-

tucia. igi iTvaliswinebs imdroindeli konstituciona-

lizmis saukeTeso gamocdilebas da gamsWvalulia huma-

nuri da socialuri RirebulebebiT. konstitucia iyo so-

cialuri da ara socialisturi.  socializimis dros 

prioriteti eniWeba koleqtiuri saxis Rirebulebebs, maT 

Soris, saxelmwifos da sazogadoebis interesebs, xolo 

adamianis, rogorc individis interesebi uaryofilia. 

adamianis uflebebis demokratiuli gageba ki niSnavs imas, 

rom adamianis uflebebi aris aramaJoritaruli. isini ex-

eba erTs da ara yvelas da miznad isaxavs TiToeuli ada-

                                                           
43 „Sroma“, 1920w. 12 dekemberi, wignidan: macaberiZe, m, saqarTve-
los 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba da miReba, Tbilisi, 2008, 
111. 
44 „Sroma“, 1920w. 19 dekemberi, wignidan: macaberiZe, m, saqarTve-
los 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba da miReba, Tbilisi, 2008, 
111. 
45 macaberiZe m, saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 
da miReba, Tbilisi, 2008, 171. 
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mianis da ara ubralod mosaxleobis umetesobis dacvas.46 

swored am gagebiT iyo formulirebuli adamianis ufle-

bebi 1921 wlis konstituciaSi. amasTan, socialuri ufle-

bebi mniSvnelovania ara mxolod pirovnebis ganviTare-

bisTvis, aramed  imisTvis rom qveynasa da sazogadoebas 

pirovnebebma ufro meti sargebeli moutanos.47 socia-

luri faqtori danaSaulis gavrcelebis erT–erTi umTa-

vresi gamomwvevi mizezia. saxelmwifos survili Camoaya-

libos stabiluri sazogadoeba da stabiluri demokratia 

socialuri faqtorebis gaTvaliswinebis gareSe, ganwi-

rulia warumateblobisTvis. 1921 wlis konstitucia 

SeiZleba CavTvaloT am sakiTxis mimarT jansaRi damoki-

debulebis „saxed da xatad“, risi gaTvaliswinebac moq-

medi konstituciisTvisac metad mniSvnelovani iqneba. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
46 deili m., socialuri uflebebis xelmisawvdomoba evropaSi, 
socialuri integraciis evropis komitetis me-8 sxdomis  anga-
riSi, saqarTvelos evropis sabWos sainformacio biuros Targ-
mani, Tbilisi, 2007, 39. 
47iqve, 33. 
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zurab maWaraZe 

 

ivane javaxiSvilis saxelobis  
Tbilisis saxelmwifo universitetis 

asistent–profesori, doqtoranti 
 

parlamenti saqarTvelos pirveli  

respublikis konstituciaSi 

 

Sesavali 

 

saqarTvelos pirveli republikis konstituciam, ro-

melzedac muSaoba TiTqmis sami wlis ganmavlobaSi mim-

dinareobda, qveynis aneqsiisa da saxelmwifoebrivi damou-

kideblobis dakargvis mizeziT praqtikulad mxolod 4 

dRis ganmavlobaSi SeZlo emoqmeda 1 . 1921 wlis konstitu-

ciis moqmedebazec saubari bunebrivia sakmaod pirobiTia. 

aRniSnuli 4 dRe ar iZleva imis saSualebas ganv-

sazRvroT, ramdenad axlos idga realobasTan konstitu-

ciis teqstSi reglamentirebuli regulirebis principebi 

Tu procedurebi. 

`pirveli konstituciis avtorebi, ZiriTadad, XVIII 

saukunis Sua wlebSi gabatonebuli doqtrinis gavleniT 

sargeblobdnen, romlis mixedviT, sakanonmdeblo xeli-

suflebas, rogorc xalxis suverenitetis matarebels, 

politikur sistemaSi centraluri adgili ekava~ 2 . 1921 

wlis konstitucis teqsts Tu davakvirdebiT SevamCnevT, 

rom instituciurad parlamenti warmoadgenda uzenaes 

organos, romelic, erTi mxriv, gvevlineboda rogorc sa-

kanonmdeblo institucia da meore mxriv ki - qveynis aR-

masrulebeli xelisuflebis formirebis erTgvar wyarod.    

                                                           
1 formalurad 1921 wlis konstituciis moqmedeba mTavrobis 1921 
wlis 17 martis dadgenilebis safuZvelze iqna SeCerebuli. 
2
 qanTaria b., parlamenti saqarTvelos 1921 wlis konstituciaSi, 
qarTuli konstitucionalizmis saTaveebTan – saqarTvelos 1921 
wlis konstituciis 90 wlisTavi, 2011, 73. 
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dResdReobiT, rodesac sazogadoebis garkveuli nawi-

lis mier gamoiTqmis mosazreba saqarTveloSi e.w. wminda 

saparlamento mmarTvelobis modelis implementirebis 

SesaZleblobaze da mis dadebiT mxareebze, vfiqrob, 

saintereso iqneba am mxriv Cveni qveynis  ukve arsebuli 

(Tundac mxolod konstituciis teqstSi gawerili) praq-

tikisa da gamocdilebis analizi.  

 

1. parlamentis statusi pirveli respublikis konsti-

tuciaSi 

 

 `pirveli qarTuli konstituciiT gansazRvruli 

mmarTvelobis sistema im periodisTvis popularuli, 

evropuli tipis saparlamento sistemaTa jgufs SeiZleba 

mivakuTvnoT~ 3 , sadac parlamenti saxelisuflebo Stoebs 

Soris centralur organos warmoadgenda. gamomdinare 

mocemulidan sakmaod didi mniSvnelobis matarebelia 

qveynis warmomadgenlobiTi organos adgili da roli sa-

qarTvelos pirvel respublikaSi. qveynis warmomadgenlo-

biTi organo konstituciis Tanaxmad warmoadgenda cen-

tralur institucias da savaraudod, am motiviT misi 

ganxilva saxelisuflebo Stoebs Soris pirvelad kons-

tituciis meoTxe TavSi xdeba.  

warmomadgenlobiTi organosTvis parlamentis saxel-

wodebis miniWeba SesaZlebelia ganvixiloT, rogorc 

erTgvari evropuli konstitucionalizmisaken gadadgmu-

li nabiji. Tumca aqve unda aRiniSnos, rom im periodis 

evropul kanonmdebelTa nawili kvlavindeburad arCevda 

warmomadgenlobiTi organosaTvis Tavisi erovnuli sax-

elis wodebas4.  

                                                           
3

 papuaSvili g., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 
wlis konstitucia 90 wlis gadasaxedidan, 2011, 22. 
4 ase, magaliTad, safrangeTSi – nacionaluri kreba; Sveicaria-
Si – federaluri kreba; holandiaSi – generaluri Statebi; 
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mocemul sakiTxze, savaraudod, gavlena iqonia im de-

batebma, romelic gaimarTa, erovnuli sabWosTvis saxelis 

SecvlasTan dakavSirebiT da romlis Semdegac mas par-

lamenti ewoda. mocemul sakiTxze kanonmdebelTa Soris 

ar iyo erTiani Sejerebuli azri. nawili miiCnevda, rom 

saxelwodebis SerCeva unda momxdariyo erovnuli – qar-

Tuli saxelwodebidan erT–erTis. magaliTad, SesaZle-

belia darmqeoda mas an kreba, an sakrebulo, an darbazi, 

an sabWo.  SemoTvazebul iqna aseve sxvadasxva varianti, 

maT Soris, SeiZleba aRiniSnos „warmomadgenelTa pala-

ta~, „saxelmwifo sabWo~, „saxelmwifo palata“. n. Jorda-

niam SesTavaza „nacionalur sabWos“ varianti, g. gvazavam 

- „saTaTbiros,“ n. ramiSvili sTavazobda „erovnul kre-

bas,“ xolo k. mayaSvili rCeulTa darbazs miiCnevda yve-

laze misaRebad. sabolood, damtkicda soclial-

demokratebis winadadeba da saqarTvelos umaRles saka-

nonmdeblo organos - erovnul sabWos „parlamenti ewo-

da“5. 

unda aRiniSnos, rom XX saukunis konstituciebSi gan-

sakuTrebuli yuradReba maxvildeba adamianis uflebebsa 

da Tavisuflebebze, pirTa Tanasworobaze. XIX saukunis 

konstituciebSi mocemuli sakiTxebi mxolod garegnulad 

iyo ganxiluli da maT ukan burJuaziis dominirebuli 

mdgomareoba imaleboda. e.w. liberalur sistemis saxelm-

wifoSi saxeze iyo erTgvari sxvaoba wyobilebis Teo-

riul mxaresa (romlis Tanaxmadadac kanonis winaSe yvela 

Tanaswori da Tanabari uflebebiT iyo aRWurvili) da mis 

realur struqturas Soris (romelic uzrunvelyofda 

mxolod burJuaziis politikur CarTulobas). imave li-

beralur saxelmwifoSi parlamenti centralur organos 

                                                                                                                           
portugaliaSi – kongresi; norvegiaSi – stortingi; bulgareTSi 
– saxalxo kreba; germaniaSi – raixstagi. 
5  dawvrilebiT ix., qanTaria b., parlamenti saqarTvelos 1921 
wlis konstituciaSi, qarTuli konstitucionalizmis saTaveeb-
Tan – saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 90 wlisTavi, 2011, 
78. 
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warmoadgenda, romelsac unda warmoedgina xalxi. unda 

aRiniSnos, rom is mis am funqcias, mxolod nawilobriv 

asrulebda, ramdenadac mxolod misi wevroba praqtiku-

lad mxolod burJuazias Zalucda. parlamentSi mosaxve-

drad saWiro iyo imdenad maRali cenzebis dakmayofileba 

(rogorc qonebrivi, aseve ganaTlebis), rom, praqtikulad, 

mxolod burJuazias hqonda realuri SesaZlebloba domi-

nirebuli mdgomareobiT esargebla warmomadgenlobiT 

organoSi 6 . amdenad XIX sakunis e.w. liberalur saxelm-

wifoebSi, erTi SexedviT, Tumca mxolod garegnulad, 

saxeze iyo  pirTa Tanasworobaze damyarebuli saxelmwi-

fo, Tumca realurad viTareba radikalurad gansxvave-

buli iyo da saxeze iyo sistema damyarebuli uTanasworo 

sazogadoebaze, sistema, romelic sul ufro Sordeboda 

realobas, sazogadoebas, romelic, Tavis mxriv, sul 

ufrodaufro mimarTuli iyo demokratiisken da socia-

lizmisken7.  

saqarTvelos 1921 wlis konstituciaze sakmaod didi 

gavlena iqonia social–demokratiulma ideologiam, ram-

denadac konstituciis mimReb sakanonmdeblo organoSi 

umravlesobas swored social–demokratiuli partia war-

moadgenda.  

 

2. parlamentis formirebis wesi 

 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 46–e muxlis Ta-

naxmad ,,saqarTvelos respublikis warmomadgenlobiTi 

organo... Sesdgeba sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri, fa-

ruli da proporciuli wesisamebr arCeuli deputatebis-

gan. arCevnebSi monawileobis ufleba aqvs sqesis ganur-

                                                           
6 Alessandro G., Le constituzioni del XX secolo, Trento 2012, pag. 2. 
7
 Silvio Gambino, Maria Rizzo, Le costituzioni del ovecento, in Il ovecento a scuola, 

a cura di Armando Vitale, Roma, Donzelli, 2001, p. 165. Vedi nel Alessandro G., 

Le constituzioni del XX secolo, Trento 2012, pag. 2. 
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Cevlad yovel sruluflebian moqalaqes, romelsac oci 

weli8  Sesrulebia“9.   

winamdebare muxlis progresulobaze miuiTiTebs  

mTeli rigi faqtorebi, romelTa Soris SeiZleba aRiniS-

nos is, rom realuri Tanasworoba im periodSi mxolod 

gansazRvruli saxelmwifoebSi gvxvdeboda. ase magali-

Tad, aSS–Si qalebis saarCevno uflebiT mxolod 1920 

wels ZalaSi Sesuli e.w. XIX Sesworebis safuZvelze 

sargebloben. germaniaSic mxolod 1918 wlis 12 noembri-

dan sargebloben qalebi saarCevno uflebiT, xolo gaer-

Tianebul samefoSi 1918 wlis 6 Tebervlidan da isic 30 

wlis asaks miRweulni (amasTan gasaTvaliswinebeli iyo 

aseve qonebrivi cenzic). kacebs arCevnebSi monawileobis 

ufleba 21 wlis asakidan hqondaT, xolo qalebisa da ka-

cebis saarCevno asaki mxolod 1928 wlidan gaTanabrda. 

SveicariaSi qalebi arCevnebSi srulfasovan monawileo-

bas mxolod 1971 wlis 7 Tebervals Catarebuli referen-

dumis safuZvelze miRebuli cvlilebebiT axerxeben10. 

rac Seexeba pasiur saarCevno uflebis asaks, sakons-

titucio komisiaSi am sakiTxze sakmaod didi msjeloba 

iyo. erovnul demokratebi acxadebdnen, rom is 25 wliT 

unda gansazRvruliyo, „ramdenadac aseT pirs meti ga-

mocdileba da sidarbaisle eqneboda“ 11 . unda aRiniSnos, 

                                                           
8 unda aRiniSnos, rom jer kidev 1918 wlis 22 noembris `damfuZ-
nebeli krebis arCevnebis debulebaSic~ mamakacebsac da qaleb-
sac 20 wlis asakidan eZleodaT arCevnebSi monawileobis ufle-
ba,~ - ix., saqarTvelos demokratiuli respublikis samarTle-
brivi aqtebis krebuli (1918-1921), redaqtori v. SaraSeniZe, Tbi-
lisi, 1990, 85. 
9 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitu-
cia, sakonstitucio sasamarTlos gamocema, baTumi, 2011.  
10  dawvrilebiT ix., g. papuaSvili, saqarTvelos demokratiuli 
respublikis 1921 wlis konstitucia 21-e saukunis gadasaxedidan, 
baTumi, 2009, 23-24.  
11  kedia s., saqarTvelos parlamentis sakonstitucio komisiis 
sxdomis Jurnali, 1991 wlis 28 Tebervali, sea, fondi 1836, saqme 
46, furceli 12. ix., qanTaria b., dasax. naSromi. 
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rom konstituciis proeqtSi pasiur saaCevno asakad gan-

sazRvruli iyo 20 weli, Tumca saboloo variantSi moce-

mulma sakiTxma konstituciis teqstSi asaxva ver hpova. 

garda amisa, unda aRiniSnos, rom konstituciis 46–e 

muxlis Tanaxmad, parlamentSi mxolod proporciuli 

sistemis sauZvelze xdeboda deputatis arCeva (gansxvave-

biT saqarTvelos konstitcuiis dRes moqmedi redaqciis-

gan, sadac 49–e muxlis Tanaxmad airCeva 73 maJoritari 

deputati). saqarTvelos konstituciis teqstSi gan-

sazRvruli arCevnebis Catarebis wess safuZvlad ukve 

Catarebuli arCevnebi edo, romelic, Tavis mxriv, 1918 

wlis 22 noembers, erovnuli sabWos 12   mier miRebuli 

„damfuZnebeli krebis arCevnebis debulebiT“ wesrigdebo-

da. aRniSnuli debulebis 1-li muxlis mixedviT „damfuZ-

nebel krebas Seadgendnen wevrebi, arCeuli mcxovrebTa 

mier sayovelTao - ganurCevlad sqesisa, - Tanasworis, 

pirdapiris da farulis xmiT micemiT poporciuli warmo-

madgenlobis wesisamebr“. aseve, 1920 wlis sakonstitucio 

komisiis mier gamocemuli proeqtis 52-e muxli iTvalis-

winebda arCevnebis proporciulobas, romelic Semdeg uc-

vlelad iqna gadatanili konstituciis teqstis 46-e 

muxlSi13.  

bunebrivia, konstitucia ar warmoadgens sakanonmdeb-

lo aqts, romelSic detalurad aris reglamentirebuli 

esa Tu is debuleba Tu proceduruli sakiTxi. Tumca un-

da aRiniSnos, rom sxvadasxva mizezma, romelTa Soris, 

bunebrivia, unda gamoiyos, is faqti, rom Tavad aqti  

qveynis sabWoTa wiTeli armiis mier okupaciamde 4 dRiT 

adre iqna miRebuli, garkveul SemTxvevebSi SesaZlebelia 

                                                           
12 erovnuli sabWo 1918 wlis 26 maisis damoukideblobis aqtis 
me-7 punqtis Tanaxmad, `damfuZnebeli krebis Sekrebamde mTeli 
saqarTvelos marTva-gamgeobis saqmes uZRveba erovnuli sabWo, 
romelic Sevsebuli iqneba erovnul umciresobaTa warmomad-
genlebiT, da droebiTi mTavroba, romelic pasuxismgebelia sab-
Wos winaSe~. 
13 qanTaria b., dasax. naSromi. 
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Segviqmnas mTeli rigi sakiTxebis ufro detalurad reg-

lamentirebis saWiroebis STabeWdileba.  

Tu gadavxedavT konstituciis meoTxe Tavs, SevamCnevT, 

rom masSi araferia naTqvami ramdenime mniSnvelovan sa-

kiTxze, romelTa Soris, vfiqrob, unda gamoiyos parla-

mentis wevrTa raodenobisa da pasiuri saarCevno asakis 

sakiTxi. bunebrivia, mocemul sakiTxze swored 47-e muxl-

Si miTiTebul kanonSi iqneboda saubari, Tumca mas qveya-

naSi datrialebuli movlenebis gamo ar ewera miReba da 

amdenad, verc imas vityviT, Tu rogor gadawydeboda is 

dava, romelic Tundac mocemul sakiTxebis irgvliv iyo 

sakonstitucio komisiaSi. 

rTuli saTqmelia, Tu ratom ar gansazRvravs parla-

mentis wevrTa raodenobas parlamenti. saqarTvelos sa-

konstitucio komisiis sanimuSo proeqtis pirvel punqtSi 

gaTvaliswinebuli iyo 120 deputati 14 . amis Semdeg komi-

siaSi  wamoiWra kamaTi da avtorTa nawili miiCnevda, rom 

konstituciaSi pirdapir deputatTa raodenobis gan-

sazRvra ar iyo mizanSewonili. raJden arseniZis sityvebs 

Tu moviSveliebT, „parlamentis deputatTa ricxvis erT-

xel da samudamod gansazRvra konstituciaSi didi Sec-

doma iqneboda. Tu gaviTvaliswinebT momavalSi respub-

likis teritoriis mosalodnel gafarTovebas, rac ga-

moiwvevs deputatTa ricxvis gadidebas, an mraval sxva 

mizezs, romelTac SeuZliaT aseTi Tu iseTi gavlena 

moaxdinon da Secvalon es ricxvi, Cven uyoymanod unda 

uarvyoT am ricxvis gansazRvra da misi ucvlelobis sa-

mudamo dadastureba“ 15 .  imave sxdomaze miRebul iqna ga-

                                                           
14 saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis sanimuSo 
proeqti, Tavi me-4, parlamenti, Sedgenili iusticiis ministris 
raJden arseniZis mier, - dawvrilebiT ix., qanTaria b., dasaxele-
buli naSromi, 96. 
15 sdk-is sakonstitucio komisiis 1920 wlis 14 aprilis sxdoma, 
parlamentisa da aRmasrulebeli xelisuflebis gadasinjva, sea, 
fondi 1833, saqme 18, 200. dawvrilebiT ix., qanTaria b., dasaxele-
buli naSromi, 99. 
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dawyvetileba da cifri 120 amoRebul iqna. aqve SeiZleba 

aRiniSnos, rom 1918 wlis 22 noembris „damfuZnebeli kre-

bis wevrTa arCevnebis“ debulebis me-2 punqtis mixedviT, 

damfuZnebeli krebis wevrTa raodenoba 130-s Seadgenda16. 

mocemul sakiTxTan dakavSirebiT, im dros arsebuli 

sazRvargareTis saxelmwifoTa praqtika ar iyo erTgvaro-

vani. saxelmwifoTa nawili (bulgareTis 1879 wlis, ho-

landiis 1888 wlis da sxv.) konstituciaSi gansazRvravda 

parlamentis wevrTa raodenobas, nawilSi saerTod ara-

feri iyo naTqvami am sakiTxze (rumineTis 1866 wlis 

konstitucia, braziliis 1860, argentinis 1891 wlis, meqsi-

kis 1857 da sxv.), nawilSi mxolod miTiTeba xdeboda, 

romlis safuZvelzec xdeboda wevrTa raodenobis gan-

sazRvra (italiis 1848 wlisa da belgiis 1831 wlis kons-

tituciebSi). 

vfiqrobT, zemoaRniSnulisa da sxva mTeli rigi sakiT-

xebis gansazRvra gamiznulad drois ar qonis gamo ga-

daido da misi mowesrigeba (Tu amis SesaZleblobas dro 

da viTareba miscemda Cvens qveyanas) swored konstituciis 

47–e muxliT gansazRvrul kanonSi moxdeboda. 

 

3. parlamentis moqmedebis vada  

 

konstituciis 46–e muxlis Tanaxmad, saqarTvelos pir-

veli respublikis parlamenti sami wliT irCeoda. moce-

mul sakiTxze cxare kamaTi mimdinareobda komisiaSi. 

proeqtSi is 2 wliT ganisazRra. aRniSnul vadis momxree-

bis ganmartebiT, parlamentSi xSiri arCevnebi xalxs ga-

numkticebda imis rwmenas, rom saxelmwifo mmarTveloba 

                                                           
16  ix., saqarTvelos demokratiuli respublikis samarTlebrivi 
aqtebis krebuli (1918-1921), redaqtori v. SaraSeniZe, Tbilisi, 
1990, 84. 
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maT xelT iyo, rom demokrtiul sazogadoebaSi maTi xma 

da azri gadamwyvets warmoadgenda17. 

rac Seexeba mowinaaRmdegeTa mosazrebas, isini miuTi-

Tebdnen, rom xSiri arCevnebi gamoiwvevda xalxis gul-

grilobasa da indeferentizms, aseve saxelmwifo biuje-

tidan xarjebs. garda amisa, parlamenti 2 weliwadSi ve-

rafers moaswrebda18. 

vfiqrob, mocemul sakiTxTan kavSirSi unda iqnes gan-

xiluli agreTve mTavrobis Tavmjdomaris uflebamosile-

bis vadac, romelic konstituciis Tanaxmad, mxolod erT 

wels Seadgenda. imave muxlis Tanaxmad, SesaZlebeli iyo 

zedized mxolod orjer erTi da imave piris arCeva mTa-

vrobis Tvmjdomared. 

rogorc sxva mTeli rigi normebis gansazRvrisas, mo-

cemul sakiTxTan dakavSirebiTac, komisiis wevrebi gaec-

nen sazRvargareTis saxelmwifoebSi im dros arsebul 

reglamentaciebs, sadac ar iyo erTiani pozicia. nawilSi 

is airCeoda 5 wliT, nawilSi - 6 wliT, CexoslovakiaSi 

ki ufro meti vadiT – 8 wliT xdeboda parlamentis arCe-

va.  

`rodesac saqarTvelos sakonstitucio komisia parla-

mentis moqmedebis vadaze msjelobda da am debulebas 

amuSavebda ZiriTadad mxedvelobaSi hqonda Sveicariis 

konstituciuri praqtika, romlis Tanaxmad, nacionaluri 

sabWo airCeoda 3 wliT (Sveicariis konstituciis 76–e 

muxli). ZiriTadi kanonis proeqtis avotrebs miaCndaT, 

rom xelisufblebis nebismieri StosaTvis grZelvadiani 

moqmedebisa da uflebamosilebis miniWeba gamoiwvevda, 

misi, rogorc despoturi xelisuflebis Camoyalibebas. 

amgvari doqtrina, jer kidev, dasavleT evropis konsti-

tucionalizmSi warmoiSva imis SiSiT, rom grZelvadiani 

xelisufali moaxdenda Zalauflebis uzurpirebas. 

                                                           
17  dawvrilebiT ix., qanTaria b., parlamenti saqarTvelos 1921 
wlis konstituciaSi, 88. 
18 iqve. 
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swored amis Tavidan asacilebis mizniT konstituciis 

avtorebma mTavrobis Tavmjdomaris arCevis SesaZlebloba 

gansazRvres mxolod erTi wliT, isic,zedized mxolod 

orjer~19. 

 

4. parlamentis uflebamosilebebi 

 

konstituciis 54–e muxlis Tanaxmad, parlamentis uf-

lebamosilebebs ganekuTvneboda:  kanonmdebloba; umaRle-

si ganmgebloba respublikis jarisa da sazogadod yove-

li SeiaraRebuli Zalisa; omis gamocxadeba; damtkiceba 

sazavo, savaWro da amgvari xelSekrulebisa ucxo sax-

elmwifoebTan; amnistia; biujetis damtkiceba; saSinao da 

sagareo sesxis aReba; Tanamdebobis pirTa arCeva, konsti-

tuciiT an kanoniT misdami mikuTvnebuli da saerTo kon-

troli aRmasrulebeli xelisuflebisa.  

miuxedavad imisa, rom parlamentis organizaciisa da 

uflebamosilebis momwesrigebeli konstituciuri normebi 

sakmaod progresuli iyo im droisTvis, mas mainc aklda 

politikuri krizisebis gadawyvetis qmediTi meqanizmebi, 

rac, magaliTad, parlamentis daTxovnis uflebaSi unda 

asaxuliyo20. 

SesaZlebelia ubralo damTxveva iyos, Tumca, vfiqrob, 

parlamentze dakisrebuli funqciidan gamomdinare, ka-

nonmdebelma SemTxveviT ar miuTiTa 54–e muxlSi ufleba-

mosilebaTa Soris upirvelesad mis sakanonmdeblo kompe-

tenciaze. sakanonmdeblo procesis metad rTuli da 

grZeli proceduruli gza iwyeba sakanonmdeblo inicia-

tivis uflebis mqone subieqtis mier proeqtis sakanonm-

deblo organoSi inicirebiT. 1921 wlis konstituciis 63-e 

muxlis Tanaxmad, iniciativis ufleba gaaCnda 5000 amomr-

                                                           
19  dawvrilebiT ix., qanTaria b., parlamenti saqarTvelos 1921 
wlis konstituciaSi, 88. 
20  papuaSvili g., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 
wlis konstitucia 21-e saukunis gadasaxedidan, baTumi, 2009, 14. 
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Cevelsa da parlamentis yovel wevrs. aqve unda aRiniSnos 

konstituciis 72–e muxli, romlis Tanaxmadac mTavrobis 

uflebamosilebaTa da movaleobaTa Soris aRniSnulia 

misi ufleba parlamentSi waradginos Tavisi kanonproeq-

ti. Sesabamisad, am normidan gamomdinare, SegviZlia da-

vaskvnaT, rom aramarto 73–e muxliT gansazRvrul sub-

ieqtebi, aramed mTavrobac iyo aRWurvili uflebiT moem-

zadebina kanonproeqti da waredgina igi parlamentisTvis. 

samwuxarod, konstitucia met konkretikas ar gvTavazobs, 

Sesabamisad, rTulia imis Tqma, Tu ratom ar aris moxse-

niebuli 63–e muxlSi aseve mTavroba da es niSnavs Tu ara 

imas, rom mTavrobis inicirebul kanonproeqts gansxvave-

buli proceduruli gza unda gaevlo. 

„sakonstituco komisiaSi iniciativis uflebis sakiTxs 

ar gamouwvevia konceptualur SexedulebaTa gamijnva. 

proeqtis avtorebi Tavidanve SeTanxmdnen, rom iniciati-

vis uflebamosileba konstituciaSi miniWebuli eqneboda, 

erTi mxriv, xalxs, rogorc xelisuflebis ZiriTad wya-

ros da meore mxriv, parlamentis wevrebs, rogorc xal-

xis warmomadenlebs. individualuri inicativa uaryves“21. 

konstituciis 53–e muxlis Tanaxmad, ,,parlamentis ga-

moscems kanons, dekretsa da dadgenilebas“. aqve unda 

aRiniSnos 57–e muxli, romlis Tanaxmadac „parlamenti 

yovel sakiTxs swyvets xmis martivi umravlesobiT, Tu 

reglamentiT an kanoniT sxva wesi ar aris miRebuli~. 

garda aRniSnulisa, konstituciis 64-e muxlis Tanax-

mad, „Tu ocdaaTi aTasma amomrCevelma werilobiT moiT-

xova, parlamenti valdebulia axlad miRebuli kanoni 

sareferendumod xalxs warudginos. referendumis wess 

gansazRvravs kanoni“. 

sakanonmdeblo proceduraze aRniSnulis garda arafe-

ri vxvdeba. savaraudod, ama Tu im saxeobis kanonis Tu 

sxva mavaldebulebeli wesis miRebis proceduris Tavise-

                                                           
21  dawvrilebiT ix., qanTaria b., parlamenti saqarTvelos 1921 
wlis konstituciaSi, 144. 
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burebebze, xmaTa saWiro umravlesbaze da mTel rig sxva 

sakiTxebze detalurad swored konstituciis me–6 muxlSi 

gansazRvrul reglamentSi iqneboda saubari.  

aseve, unda aRiniSnos, parlamentis kompetencia mTa-

vrobis formirebis sakiTxTan mimarTebiT, romelic ga-

momdinareobda pirveli respublikis konstituciis Semmu-

Savebeli komisiis mier SerCeuli saparlamento mmarTve-

lobis modelidan. konstituciis 67–e muxlis Tanaxmad, 

,,mTavrobas hyavs Tavmjdomare, romelsac irCevs parla-

menti erTi wlis vadiT...“  

saqarTvelos pirveli respublikis parlamentis kompe-

tenciaze detalurad saubari, formatidan gamomdinare, 

sakmaod rTulia da Sesabamisad, yuradReba mxolod arse-

biT nawilze gamaxvilda. 

 

5. uflebamosilebaTa ganxorcielebis konstituciiT 

gansazRvruli garantiebi 

 

saqarTvelos pirveli respublikis konstituciaSi sak-

maod detalurad iyo gawerili, rogorc sadeputato im-

unitetis, ise indemnitetis sakiTxebi. konstituciis 48–e 

muxlis Tanaxmad, ikrZaleboda  parlamentis wevris pa-

suxisgebaSi micema im azrisa da SexedulebisaTvis, ro-

melsac is gamoTqvamda Tavisi movaleobis Sesrulebis 

dros. parlamentis wevris pirovneba xelSeuvali iyo.  

aseve, akrZaluli iyo deputatis Sepyroba an samarTalSi 

micema parlamentis nebarTvis gareSe. aseTi nerbarTva ar 

iyo saWiro im SemTxvevaSi, rodesac parlamentis wevrs 

,,danaSaulis Cadenze miaswreben“ 22 . mocemuli SemTxveva 

dauyovnebliv unda cnoboda parlaments da deputati un-

da gaTavisuflebuliyo, Tu amas parlamenti moiTxovda.  

aRsaniSnavia aseve konstituciis 49–e muxli, romlis 

Tanaxmadac parlamentis wevri aRWurvili iyo uflebiT 

                                                           
22  1921 wlis saqarTvelos konstituciis 48-e muxli, saqarTve-
los sakonstitucio sasamarTlos gamocema, baTumi, 2008. 
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ar mieca Cveneba im faqtebis gamo, romelic mas gaandes 

rogorc deputats da es ufleba deputats unarCundeboda 

deputatobis Semdegac.  

konstituciis 51–e muxlis Tanaxmad, parlamentis we-

vrebis, ,,moxeleobisa“ da SeuTavseblobis sakiTxs gan-

sazRvravda kanoni. am etapze rTulia da SeuZlebelic ki 

imis Tqma moxdeboda calke kanonis miReba, Tu mocemuli 

sakiTxebis mowesrigeba konstituciis me–60 muxlSi naxse-

nebi reglamentiT ganisazRvreboda.  

unda aRiniSos, rom konstituciis teqstSi gawerili 

sadeputato imunitetis erTgvari safuZveli gansazRvru-

li iyo damfuZnebeli krebis mier miRebul dekretSi 

,,damfuZnebeli krebis wevrTa xelSeuvalobis Sesaxeb“. 

mocemuli sakiTxis mowesrigebisas  damfuZnebelTa kre-

baSi araerTi gansxvavebuli pozicia Tu mosazreba iqna 

dafiqsirebuli. saerTo jamSi, SegviZlia vTqvaT, rom 

konstituciis teqstSi gansazRvrul sadeputato imunite-

tisa da indemnitetis momwesrigebeli normebi sakmaod 

progresul debulebebis Seicavda.  

kidev erTi mniSvnelovani sakiTxi, romelic dakavSire-

bulia deputatis mier Tvisi saqmianobis ganxorcielebis 

garantiasTan, gansazRvrulia konstituciis 50–e muxlSi, 

romlis Tanaxmadac „parlamentis wevrebs miecemaT kano-

niT gansazRvruli gasamrjelo“. im periodisTvis araerTi 

saxelmwifos konstituciaSi ganisazRvra, rom deputats 

Tavisi saqmianobis ganxorcielebisas unda mieRo gan-

samrjelo da emoqmeda ara rogorc es, vTqvaT, istori-

ulad (bunebrivia, Tavisi ganmapirobebeli mizezTa gamo) 

miRebuli iyo inglisSi, sadac xdeboda mxolod deputa-

tis mier saqmianobis ganxorcielebis procesSi gaweuli 

xarjebis anazRaureba.  
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daskvna 

 

saqarTvelos pirveli respublikis konstituciis, ro-

gorc mTliani, aseve Tundac konkretulad parlamentTan 

mimarTebiT ganxorcielebuli analizi saSualebas gvaZ-

levs Tamamad ganvacxadoT, rom is warmoadgens im perio-

disTvis sakmaod progresul samarTlebriv aqts. masSi 

mowesrigebuli mTeli rigi debulebebi, romelTa Soris 

ar SeiZleba ar gamoiyos 46–e muxlSi gansazRvruli 

parlamentis arCevis wesi,  qalTa xmis ufleba, rogorc 

aqtiuri, aseve pasiuri, saaCevno asakis 20 wliT gan-

sazRvra da sxva faqtorebi, udaod Cveni qveynis pirvel 

konstitucias gamorCeul mniSvnelobas sZens. bunebrivia, 

masSi gvxvdeba garkveuli sakiTxebi, romelTa mowesrige-

bac sasurveli iqneboda SedarebiT ufro detalurad 

momxdariyo, Tumca mocemuls, rogorc yvelasTvis cno-

bilia, erTi umniSvnelovanesi gamamarTlebeli mizezi 

gaaCnia da is dakavSirebulia konstituciis miRebidan 

sul raRac 4 dReSi Cveni qveynis aneqsiasa da saxelmwi-

foebriobis dakargvasTan.  

rogorc germaniis federaciuli respublikis sagareo 

saqmeTa ministri aRniSnavs, 1921 wlis ,,konstituciis 

teqsti erT–erTi progresuli iyo evropis konstinentze. 

ukve maSin aRiarebda igi iseT Rirebulebebs, rogoricaa 

Tavisufleba, demokratia da samarTlebrivi saxelmwifo, 

romelsac dRevandeli evropa eyrdnoba“23. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
23 ix., gauli v., konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTvelo-
Si, k. kublaSvilis Targmani, Tbilisi, 2002, 9. 
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Tamar papaSvili 
 

magistranti (Tsu) 

 

saqarTvelos demokratiuli respublikis sasamar-

Tlo sistema - ZiriTadi samarTlebrivi aspeqtebi 

 

Sesavali 

 

saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 21 

Tebervlis konstituciis miReba iuristebisaTvis iyo, 

aris da darCeba sakiTxad, romlis kritikac rTulia, er-

Ti mxriv, saxelmwifoebrivi mniSvnelobisa da udidesi 

simboluri datvirTvis, meore mxriv ki imis gamo, rom 

konstituciis damfuZneblebs Zalian rTul viTarebaSi 

uwevdaT muSaoba, ramac gaarTula konstituciuri norme-

bis maRal doneze mowesrigeba. 

saqarTvelos pirveli konstituciis Semqnelebis Rvaw-

li udavod dasafasebelia, Tumca aris garkveuli sfe-

roebi, romelTa ganxilvac Zalian sainteresoa, gansaku-

TrebiT axla, rodesac 1921 wlis konstituciis aRdgenis 

sakiTxi aqtiurad ganixileba sazogadoebaSi. erT-erTi 

instituti 1921 wlis konstituciaSi, romelic mniSvnelo-

vani TaviseburebebiT gamoirCeva, aris sasamarTlo.  

naSromis mizania mimoixilos sasamarTlo xelisufle-

bis momwesrigebeli normebi rogorc 1921 wlis konstitu-

ciaSi, aseve konstituciis miRebamde arsebul aqtebSi; sa-

konstitucio komisiis muSaobisa da konstituciis miRe-

bis procesSi sasamarTlo xelisuflebasTan dakavSirebiT 

arsebuli sakamaTo sakiTxebi, 1921 wlis konstituciiTa 

da moqmedi kanonmdeblobiT dadenili nafic msajulTa 

sasamarTlos institutis Taviseburebebi da 1918-1921 

wlebSi am institutis saqarTveloSi damkvidrebis mizani.  

sabolood ki gaaanalizos 1918-1921 wlis kanonmdeblobaSi 

sasamarTlo xelisuflebis momwesrigebeli normebis ro-

gorc dadebiTi, aseve uaryofiTi mxareebi. 
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1. mokled 1921 wlis konstituciis SemuSavebasa da 

miRebaze 

 

iuridiul literaturaSi aRniSnulia, rom 1918 wlis 

26 maisis damoukideblobis aqti aris „akvani qarTuli 

konstitucionalizmisa“, romliTac saqarTvelo sru-

luflebian saxelmwifod gamocxadda da safuZveli 

Caeyara rogorc demokratiuli insitutebis damkvidrebas, 

aseve xelisuflebis sxvadasxva Stoebs mikuTvnebuli sax-

elmwifo organoebis formirebis process. Tumca, im-

droindel xelisuflebas kargad esmoda is, rom qveynis 

da xelisuflebis damoukideblobis legitimacia da 

iuridiuli gaformeba SesaZlebeli mxolod konstitu-

ciis miRebis gziT iqneboda. 1  Sesabamisad, xelisuflebis 

mier, damoukideblobis gamocxadebis Semdeg erT-erT yve-

laze mniSvnelovan movlenad ganixileboda konstituciis 

SemuSaveba da miReba. damfuZnebeli krebis erT-erT sxdo-

maze a. Cxenkeli aRniSnavda: „Cven yvelani dainterese-

bulni varT, rac SeiZleba Cqara mivceT xalxs konstitu-

cia, es misTvis saWiroa, es aris erT-erTi mZlavri iaraRi 

mis xelSi, romlis daxmarebiTac gaikafavs Tavis gzas, 

romliTac is uzrunvelyofs Tavis damoukideblobas da 

momavals“.2  

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis SemuSaveba 1918 

wlis ivnisSi, saqarTvelos erovnuli sabWos mier Seqm-

                                                           
1 ix., cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, t. I, 
Tbilisi, 2009, 98-99; kaxiani g., sakonstitucio kontroli sa-
qarTveloSi, Teoria da kanonmdeblobis analizi, Tbilisi, 2011, 
70. 
2  macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 
da miReba, Tbilisi, 2008, 10 
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nilma komisiam daiwyo, romelic sxvadasxva partiis war-

momadgenlebisagan Sedgeboda.3  

sakonstitucio komisiis wevrebi konstitucias ganmar-

tavdnen, rogorc „erTgvar kalapots, romlis SigniTac 

cxovreba mimdinareobs da sadac adamiani da moqalaqe 

hpovebs sarbiels.“ miuxedavad imisa, rom wevrTa nawili 

eTanxmeboda konstituciis arsebul mdgomareobasTan Se-

sabamisobis aucileblobas, a. Cxenkeli ganmartavda: 

„konstituciis SemuSavebis dros ar aris saWiro „realo-

bis ymad“ gadaqceva. konstitucia ar unda iyos marto 

„sarke realobisa“, man unda gamoxatos ara marto is, rac 

aris, aramed isic, rac unda iqnes...“4   

sainteresoa, rom sakonstitucio komisiis wevrebis 

mier sanimuSod iyo miCneuli aSS-s konstitucia, rogorc 

eris koleqtiuri Semoqmedebis Sedegi, TiToeuli moqala-

qis azrisa da nebis gamoxatuleba. amasTan, konstitucio-

nalistebi saubroben 1921 wlis konstituciis sxva evro-

pul qveynebis ZiriTad kanonebTan saerTo midgomebzec. 5 

magaliTisTvis, backi konstituciis naklad miiCnevda 

proeqtis avtorTa gatacebas me-18 saukunis ideebiT, sa-

frangeTis revoluciisa da aSS-s konstituciis miRebis 

periodis SexedulebebiT, ris Sedegadac, misi azriT, 

zogjer naklebadaa gaTvaliswinebuli saxelmwifoe-

brivsamarTlebrivi azrisa da praqtikis uaxlesi miRweve-

bi.6  

                                                           
3  papuaSvili g,. saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 
wlis konstitucia 90 wlis gadasaxdidan, saqarTvelos sakons-
titucio sasamarTlos gamocema, baTumi, 2011, 12. 
4  macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 
da miReba, Tbilisi, 2008, 10,11 
5 ix., papuaSvili g,. saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 
wlis konstitucia 90 wlis gadasaxdidan, saqarTvelos sakons-
titucio sasamarTlos gamocema, baTumi, 2011, 12 
6 macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 
da miReba, Tbilisi, 2008, 174. 
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partiul-politikuri poziciebidan gamomdinare, azrTa 

sxvadasxvaoba arsebobda im sakiTxze, Tu rogori unda 

yofiliyo konstitucia. Tumca, miuxedavad araerTgvaro-

vani damokidebulebisa, udavod iyo miCneuli, rom kons-

tituciis miReba aamaRlebda qveynis saerTaSoriso avto-

ritets da ganamtkicebda qveynis sagareo mdgomareobas.7  

komisias konstituciis proeqtze samuSod sakmaod di-

di dro dasWirda, risi mizezic, erTi mxriv, mTel rig 

principuli mniSvnelobis sakiTxebze komisiis wevrTa 

saerTo Tvalsazrisis ararseboba iyo, 8  xolo meore 

mxriv, maTi survili, SeeswavlaT rac SeiZleba meti qvey-

nis gamocdileba.9   

sabolood, parlaments konstituciis teqstis norma-

lur reJimSi muSaoba ar dascalda - ruseTis armiis Se-

tevam daaCqara ganxilvis procesi. „aucilebeli gaxda 

konstituciis swrafad miReba da suverenuli qveynis am 

konstituciiT wardgena msofliosa da mtris winaSe“. sa-

qarTvelos konstituciam sul oTxi dRe iarseba. 25 Te-

bervals Tbilisi sabWoTa me-11 wiTelma armiam daikava da 

gamocxadda sabWoTa xelisufleba.10      

 

 

 

 

 

 

                                                           
7 iqve, 12 
8 ix., macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstituciis SemuSa-
veba da miReba, qarTuli konstitucionalizmis saTavesTan - sa-
qarTvelos 1921 wlis konstituciis 90 wlisTavi, baTumi, 2011, 32-
35. 
9  papuaSvili g,. saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 
wlis konstitucia 90 wlis gadasaxdidan, saqarTvelos sakons-
titucio sasamarTlos gamocema, baTumi,2011, 13 
10 iqve. 
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2. sasamarTlo xelisufleba damoukideblobaaRdge-

nil saqarTveloSi  

2.1. sasamarTlosTan dakavSirebuli sakiTxebis gan-

xilva sakonstitucio komisiisa da damfuZnebeli krebis 

mier 

 

damoukideblobis gamocxadebis Semdeg mniSvnelovani 

cvlilebebis Seexo sasamarTlo xelisuflebis orga-

noebs. kerZod, 1918 wlis 20 seqtebers miRebul iqna res-

publikis droebiTi sagangebo sasamarTlos debuleba. 

amave wlis 24 seqtembris kanoniT dawesda momrigebel 

mosamarTleTa Tanamdeboba rogorc qalaqebSi, aseve ol-

qebSi, gauqmda soflis sasamarTloebi.  

1919 wlis 17 ianvris kanoniT SemoRebul iqna nafic 

msajulTa sasamarTlo, 1919 wlis 29 ivliss ki saqarTve-

los damfuZnebeli krebisa da saqarTvelos respublikis 

mTavrobis mier miRebul iqna senatis debuleba, romli-

Tac ganisazRvra, rom senati aris uzenaesi sasamarTlo, 

romelic Tvalyurs adevnebs kanonis dacvasa da siswo-

riT aRsrulebas mTavrobis yoveli dawesebulebisa, Ta-

namdebobis pirisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organos mier. 11   aRniSnulma aqtebma garkveulwilad sa-

fuZveli Seuqmna saqarTvelos konstituciiT sasamarTlo 

xelisuflebis momwesrigebeli ZiriTadi normebis 

ganmtkicebas mocemuli saxiT.  

konstituciis SemuSavebis procesSi, sakonstitucio 

komisiis sxdomebze sasamarTlo erT-erT mniSvnelovan 

                                                           
11 ix. 1918 wlis 20 seqtembris debuleba respublikis droebiTi 
sagangebo sasamarTlosi, 1918 wlis 24 seqtembris kanoni momri-
gebel mosamarTleTa institutisa, 1919 wli 17 ianvris kanoni 
nafic-msajulTa sasamarTlos SemoRebisa, 1919 wlis 29 ivlisis 
saqarTvelos senatis debuleba, saqarTvelos demokratiuli 
respublikis samarTlebrivi aqtebis krebuli, 1918-1921, v. SaraSe-
niZis specredaqtorobiT, Tbilisi, 1990, 67, 71, 206, 295. 
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sakiTxad ganixileboda 12   da amasTan erTad, wevrTa So-

ris kamaTsac iwvevda. upirveles yovlisa unda aRiniSnos, 

rom senatis konstituciuri ganmtkiceba martivad gadawy-

vetili sakiTxi ar yofila. komisiis wevrebi msjelobdnen 

mis mizanSewonilobaze, rac sabolood, dadebiTad gada-

wyda.13   

sakonstitucio komisiam ganixila g. naneiSvilis mier 

SeTavazebuli sasamarTlos debuleba, romlis mixedviTac 

unda daarsebuliyo pirveli instanciis sasamarTlo, saa-

pelacio da sakasacio sasamarTlo. unda aRiniSnos, rom 

komisiam aseTi muxlis Setana konstituciaSi gaumar-

Tlebel detalizaciad miiCnia da mis sanacvlod aseTi 

mowesrigeba SemogvTavaza: „sasamarTlos organizacias, 

formebs, kompetenciasa da iurisdiqcias gansazRvravs 

calke kanoni“. sainteresoa ratom CaTvala komisiam Semo-

Tavazeba „gaumarTlebel detalizaciad“, sxva saxelmwi-

foTa gamocdilebis Tu sakuTari mosazrebebis gaTvalis-

winebiT?!14  

komisiis wevris, g. naneiSvilis moTxovniT, komisiam 

calke datova muxli, romelic sisxlis samarTlis, po-

litikuri da beWdviTi danaSaulis CadenisaTvis awesebda 

nafic msajulTa instituts. aRniSnuli ki saxelmwi-

foebrivi mniSvnelobis sakiTxad miiCneoda.15   

kamaTs iwvevda droebiTi da gansakuTrebuli sasamar-

Tloebis arseboba, Tumca sabolood, s. jafariZis wina-

dadebiT, muxls gaukeTda Semdegi damateba: „sauwyebo da 

                                                           
12 ix., macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstituciis Semu-
Saveba da miReba, qarTuli konstitucionalizmis saTavesTan - 
saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 90 wlisTavi, baTumi, 2011, 
192. 
13  futkaraZe i., sasamarTlo xelisufleba 1921 wlis 21 Teber-
vlis konstituciis mixedviT, saqarTvelos 1921 wlis konstitu-
ciis 90 wlisTavi, baTumi, 2011, 192. 
14 macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstituciis SemuSaveba 
da miReba, qarTuli konstitucionalizmis saTavesTan - saqarT-
velos 1921 wlis konstituciis 90 wlisTavi, baTumi, 2011, 76. 
15 iqve. 



100 

gansakuTrebuli sasamarTlos daweseba akrZalulia. par-

laments ufleba aqvs daaarsos jarisTvis samxedro sasa-

marTlo.“16  

mas Semdeg, rac social-demokratiuli partiis konfe-

renciaze „konstituciis daCqarebiT miRebis“ aucileb-

loba aRiniSna, social-demokratiuli partiis centra-

lurma komitetma garkveuli cvilebebi Seitanes proeqtis 

im muxlebSi, romelic sasamarTlos organizacia exeboda. 

maTi gadawyvetilebiT, unda dazustebuliyo senatis da-

niSnuleba. kerZod, saqarTvelos senatis debulebaSi gan-

martebulia, rom senati Tvalyurs adevnebs kanonis dac-

vasa da sisworiT aRsrulebas. komitetma proeqtidan amo-

saRebad CaTvala senatis movaleobaSi kanonis „sisworiT 

aRsrulebaze“ Tvalyuris devneba. 

social-demokratiuli partiis centralurma komitetma 

cvlileba Seitana muxlSi, romelic nafic msajulTa in-

stituts iTvaliswinebda yovelgvari sisxlis samarTlis, 

politikuri da beWdviTi danaSaulis CadenisaTvis. Sede-

gad, sityva „yovelgvari“ Seicvala sityviT - „mZime“.17  

damfuZnebeli krebis mier sasamarTlos Tavis muxlo-

brivi ganxilva, samwuxarod, ar momxdara. miuxedavad im-

isa, rom is 13 Tebervlis sxdomis dRis wesrigSi iyo 

gaTvaliswinebuli, sxdomis damTavrebamde damfuZnebelma 

krebam moaswro muxlobrivi ganxilva mxolod 58-e mux-

lis CaTvliT. omis dawyebam konstituciis miReba ufro 

daaCqara. „zarbaznebis dgandgarSi da tyviis zuzunSi 

mouxda damfuZnebel krebas dawyebuli saSviliSvilo saq-

mis damTavreba“.18  

 

 

 

 

                                                           
16 iqve, 77. 
17 iqve, 145. 
18

 iqve,127,130 
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2.2. sasamarTlo 1921 wlis konstituciaSi 

 

konstituciis me-6 TavSi, romelic 8 muxlisagan Sed-

geba, sasamarTlo xelisufleba marTlmsajulebis for-

miT aris warmodgenili da gaTvaliswinebulia sasamar-

Tlo organoebis Seqmna samoqalaqo, sisxlis da admini-

straciul saqmeTa sawarmoeblad. 19  sainteresoa, rom 77-e 

muxliT gaTvaliswinebulia mudmiv sasamarTloTa arse-

boba, magram dakonkretebuli ar aris igulisxmeba, Tu 

ara mudmiv sasamarTloTa SeqmnaSi sasamarTloTa axali 

sistemis Seqmna. amave muxlSi gakeTebulia daTqma: „sasa-

marTlos organizacia, iurisdiqcia da kompetencia gani-

sazRvreba kanoniT“, rac imas unda gulisxmobdes, rom 

aRniSnuli sakiTxi kanoniT unda gadawyvetiliyo.20  

sasamarTlos momwesrigebeli pirvelive muxli kons-

tituciaSi aRniSnavs, rom saqarTveloSi arsebobs erTi 

umaRlesi sasamarTlo da es aris senati, romelsac ori 

ZiriTadi funqcia aqvs: Tvalyuri unda adevnos kanonis 

dacvas da ganagos sasamarTlo nawili, rogorc sakasa-

cio sasamarTlom.21  

me-80 muxli sasamarTlos sxdomis sajaroobas ganamt-

kicebs, Tumca  daxurvac dasaSvebia, Tu amas zneobisa da 

sazogado mSvidobianobis dacvis interesi moiTxovs. ro-

gorc naSromis winamdebare TavSi aRiniSna, konstituciis 

81-e muxliT gaTvaliswinebulia nafic msajulTa insti-

tutis arseboba. momdevno muxlSi ki mosamarTlis arCe-

viTobasTan erTad dadgenilia, rom nafic msajulTa ar-

Cevis wesi da pirobebi unda gansazRvruliyo kanoniT.22  

                                                           
19

 futkaraZe i., sasamarTlo xelisufleba 1921 wlis 21 Teber-
vlis konstituciis mixedviT,saqarTvelos 1921 wlis konstitu-
ciis 90 wlisTavi, baTumi, 2011,184 
20

 saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis 77-e muxli. 
21

 iqve, 76-e muxli.  
22

 iqve, konstituciis me-80, 81-e da 82-e muxlebi. 
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konstituciaSi vxvdebiT sasamarTlo xelisuflebis 

damoukideblobis garantiebsac. kerZod, ar SeiZleboda 

sasamarTlos wevris erTi adgilidan meoreze gadayvana 

misi survilis winaaRmdeg, sasamarTlos dadgenilebis 

gareSe. amasTan, Tanamdebobidan misi droebiT gadayeneba 

mxolod samarTalSi an gamoZiebaSi micemis SemTxvevaSi 

iyo daSvebuli, sruliad daTxovna ki SeiZleboda mxo-

lod sasamarTlos ganaCeniT.23  

1921 wlis konstitucia ganamtkicebs sasamarTlo xeli-

suflebis damoukideblobisa da kanonisadmi morCilebis 

konstituciur princips. aRniSnuli principis amsaxveli 

78-e muxliT gansazRvrulia, rom „marTlmsajuleba swar-

moebs saqarTvelos demokratiuli respublikis saxeliT“, 

rac sasamarTlo xelisuflebis damaxasiaTebeli specifi-

kuri niSan-Tvisebaa.24 xelisuflebis sxva Stoebisgan sasa-

marTlo xelisuflebis gamijvnis TvalsazrisiT mniSvne-

lovania konstituciis 79-e muxli, romelic ganamtkicebs, 

rom „sasamarTlos arc erTi ganaCeni ar SeiZleba gauqme-

bul, Secvlil, an SeCerebul iqnes kanonmdebeli, aRma-

srulebeli an administraciuli organoebis mier“.25  

damoukideblobis principis ganmsazRvrel zemoaRniS-

nul normebTan erTad, mniSvnelovania saqarTvelos dam-

fuZnebeli krebis 1919 wlis 17 aprilis dadgenileba sasa-

marTlos ganaCenis Secvlis Sesaxeb Semosuli Txovnebis 

ganxilvis Sesaxeb, romliTac damfuZnebelma krebam sasa-

marTlos ganaCenis Secvlis Taobaze Semosuli Txovnebi 

da Suamdgomlobani ganuxilveli datova da am qmedebiT 

                                                           
23 iqve, 83-e muxli. 
24  futkaraZe i., sasamarTlo xelisufleba 1921 wlis 21 Teber-

vlis konstituciis mixedviT, saqarTvelos 1921 wlis konstitu-

ciis 90 wlisTavi, baTumi, 2011, 184 
25 saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia,. 
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kidev erTxel gausva xazi sasamarTlos damoukideblo-

bas.26  

 

2.3. umaRlesi sasamarTlo - senati  

 

1921 wlis konstituciaSi marTlmsajulebis ganmaxor-

cielebeli organo aris senati, romelic airCeva parla-

mentis mier, „Tvalyurs adevnebs“ kanonis dacvas da gana-

gebs sasamarTlo nawils, rogorc sakasacio sasamar-

Tlo.27   

senatis raobaze sainteresod msjelobs  sakuTar na-

SromSi iakob futkaraZe. is aRniSnavs, rom saxelwodeba 

„senati“ etimologiurad laTinuria - senatus, es ukanask-

neli ki momdinareobs sityvidan „senex” , romelic uxu-

cess, moxucs niSnavs. ruseTSi petre I -is mier daarse-

buli senati 1802 wels umaRles sasamarTlo da zedamxed-

vel organod iqca. sainteresoa, rom swored ruseTis mi-

baZviT senatis daarsebas, mefisadmi daqvemdebarebuli 

kolegiuri organos saxiT, iTvaliswinebda XIX saukunis 

dasawyisSi, daviT batoniSvilis mier Sedgenili sakodi-

fikacio proeqti.28   

uzenaesi sasamarTlos - senatis organizaciis, Semad-

genlobis, kompetenciis da saqmiswarmoebis Sesaxeb, daw-

vrilebiT informacias Seicavs saqarTvelos senatis de-

buleba.  

                                                           
26 saqarTvelos damfuZnebeli krebis 1919 wlis 17 aprilis dad-
genileba sasamarTlos ganaCenis Secvlis Sesaxeb Semosul 
TxovnaTa ganxilvisa, saqarTvelos demokratiuli respublikis 
samarTlebrivi aqtebis krebuli, 1918-1921, v. SaraSeniZis specre-
daqtorobiT, Tbilisi, 1990, 239 
27 saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia, saqarTve-
los demokratiuli respublikis samarTlebrivi aqtebis krebu-
li, 1918-1921, v. SaraSeniZis specredaqtorobiT, Tbilisi, 1990, 
muxli 76. 
28  futkaraZe i., sasamarTlo xelisufleba 1921 wlis 21 Teber-
vlis konstituciis mixedviT,saqarTvelos 1921 wlis konstitu-
ciis 90 wlisTavi, baTumi, 2011, 194. 
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senati, romlis adgilsamyofelia q. Tbilisi, Sedgeba 

ori sakasacio departamentis: sisxlis samarTlisa da sa-

moqalaqosagan. amasTan, aRniSnulia, rom samoqalaqo saka-

sacio departamentSi daarsdeba saadministracio ganyo-

fileba, calke senatSi - sakasacio sazogado kreba da 

sakasacio departamentTa SeerTebuli sakrebulo. Ti-

Toeuli sakasacio departamentis SemadgenlobaSi Sedian 

senatorebi, StatiT gansazRvruli raodenobiT. senats 

hyavs Tavmjdomare da misi amxanagi. Tavmjdomare ganagebs 

erT-erT departaments, romelsac Tavisi surviliT irCevs, 

xolo misi amxanagi - meores. 

debulebiT dauSveblad aris miCneuli senatoris daT-

xovna an erTi departamentidan meoreSi gadayvana misi 

survilis sawinaaRmdegod. misi sruliad daTxovna SesaZ-

lebelia mxolod sasamarTlos ganaCeniT, xolo droebiT 

Tanamdebobidan gadayeneba im SemTxvevaSia daSvebuli, Tu 

senatori „samarTalSi an gamoZiebaSi iqneba micemuli“.29  

saqarTvelos senatis debulebiTa aris gaTvaliswine-

buli senatTan ori prokuroris Tanamdebobis daarsebac 

sisxlis samarTlisa da samoqalaqo samarTlis departa-

mentebSi. amasTan, maT hyavT „amxanagebi“, romelTac pro-

kurorebTan erTad niSnavs saqarTvelos mTavroba.30  

rac Seexeba kompetencias, debulebaSi mocemulia Ti-

Toeuli departamentis saqmianobis sferoebi. kerZod, sis-

xlis samarTlis sakasacio departaments eqvemdebareba 

saqmeebi, romlebic „aRniSnulia „sasamarTlo dawesebule-

baTa debulebasa“, „sisxlis samarTlis warmoebis wesde-

basa“, samxedro sasamarTlos wesdebaTa da sxva saTanado 

kanondebulebaSi“; samoqalaqo sakasacio departaments 

eqvemdebareba is saqmeebi, romlebic „aRniSnulia „sasamar-

                                                           
29  ix., saqarTvelos senatis debuleba, konstitucia, saqarTve-
los demokratiuli respublikis samarTlebrivi aqtebis krebu-
li, 1918-1921, v. SaraSeniZis specredaqtorobiT, Tbilisi, 1990, 
Tavi meore. 
30 iqve, Tavi mesame. 
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Tlo dawesebulebaTa debulebasa“, „samoqalaqo samar-

Tlis warmoebis wesdebasa“ da sxva saTanado kanondebu-

lebaSi“; samoqalaqo sakasacio departamentis saadmini-

stracio ganyofileba ixilavs saCivarsa da protests 

olqis sasamarTlos saadministracio ganyofilebis gada-

wyvetilebis Sesaxeb, saCivrebs ministrebis moqmedebebsa 

da gankargulebebze, ixilavs mTavrobis dawesebulebebs 

Soris kompetenciur davas, „visime Wkua-gonebis Semowme-

bis saqmes“, momrigebeli mosamarTlis samsaxuridan daT-

xovnis sakiTxs, misi Txovnis Sesabamisad da a.S.31  

senatis sakasacio departamentTa sazogado krebas eq-

vemdebareba saCivris da protestis arsebiTad saboloo 

gadawyveta im saqmeze, romelic pirveli instanciiT ganix-

ila senatis saadministracio ganyofilebam, kompetenci-

uri davebis saboloo gadawyveta, Tanamdebobidan senatis 

Tavmjdomaris, misi amxanagis da senatorebis droebiT ga-

dayeneba, olqis sasamarTlos da palatis wevrebis, 

Tavmjdomareebisa da maTi amxanagebis daniSvna da sxva. 

sakasacio departamentTa SeerTebul sakrebulos ufleba-

mosilebaSi ki Sedis: „uzenaesi meTvalyureoba“ yvela sa-

samarTlo dawesebulebaze, mosamarTlis gadayenebis Se-

saxeb gancxadebebisa da Txovnebis ganxilva, sasamarTlo 

dawesebulebaTa mier Sedgenili gansakuTrebuli ganawe-

sebis ganxilva.32  

sainteresoa sakiTxi imis Taobaze, aris Tu ara senati 

sakonstitucio kontrolis uflebamosilebebiT aRWur-

vili. saqarTvelos senatis debulebis me-6 muxlSi aRniS-

nulia: „ukeTu senati dainaxavs, rom ministris an mTavro-

bis sxva umaRlesi warmomadgenlis cirkuliari, gankar-

guleba an savaldebulo dadgenileba ewinaaRmdegeba ka-

nons, gankarguleba unda gasces maTi moqmedebis SeCerebi-

saTvis, an gaauqmos igi savsebiT, an nawilobriv.“ amasTan 

erTad, senats debulebaSi miniWebuli aqvs mTavrobis da-

                                                           
31 iqve, Tavi meoTxe. 
32 iqve. 
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wesebulebebs Soris warmoqmnili kompetenciuri davebis 

ganxilvis uflebamosileba. aRniSnuli uflebamosileba 

erTi SexedviT gvafiqrebinebs, rom konstituciis damfuZ-

neblebma sakonstitucio kontrolis uflebamosilebac 

senats mianiWes.  

yvelaze zogadi wesiT, sakonstitucio kontroli kano-

nebis konstituciasTan Sesabamisobis TvalsazrisiT Se-

mowmebaa. 33   mocemul SemTxvevaSi senati sazedamxedvelo 

funqcias axorcielebs, magram aq kanonqvemdebare aqtebis 

kanonTan winaaRmdegobazea saubari. rac Seexeba kompeten-

ciuri davebis ganxilvas, romelic sakonstitucio kon-

trolis ganmaxorcielebeli saxelmwifo organos erT-

erT umniSvnelovanes uflebamosilebas warmoadgens, 

konstitucionalisti giorgi kaxiani sakuTar monogra-

fiaSi aRniSnavs: „senatis aRniSnuli uflebamosilebebi 

msgavsia avstriis sakonstitucio sasamarTlos ufleba-

mosilebebisa, romelic ganixilavs kompetenciur davebs 

sasamarTloebsa da mmarTvelobis organoebs Soris, admi-

nistraciul sasamarTlosa da nebismier sxva sasa-

marTlos Soris, aseve, sxvadasxva sasamarTloebs So-

ris.“34   

rogorc vxedavT, senati sakmaod farTo uflebamosi-

lebebiT iyo aRWurvili, Tumca kanonmdebelma mizanSewo-

nilad ar CaTvala konstituciaSi senatis kompetenciis 

imaze ufro farTod gansazRvra, vidre es 76-e muxlSia 

mocemuli, iseve, rogorc ar miiCnia saWirod senatis Se-

madgenlobisa da organizaciis ZiriTadi sakiTxebis gaT-

valiswineba saxelmwifos ZiriTadi kanoniT. 

 

 

 

                                                           
33  kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi 
funqcionirebis problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobis da 
praqtikis analizi, Tbilisi, 2008, 23. 
34 iqve, 50. 
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2.4.  nafic msajulTa sasamarTlo  

 

1919 wlis 17 ianvars miRebul iqna kanoni „nafic msa-

julTa SemoRebisa“ da debuleba „nafic msajulTa sasa-

marTlosi“. nafic msajulTaTvis wayenebuli moTxovnebi, 

debulebis Tanaxmad, aseTia: nafici msajuli SeiZleba 

iyos orive sqesis saqarTvelos moqalaqe, romelmac icis 

qarTuli ena da „wera-kiTxva romelsame enaze“. nafic 

msajulTa mimarT dawesebulia asakobrivi da binadrobis 

cenzebi. kerZod, maT asaki ar unda iyos 25 welze naklebi 

da erTi weli mainc unda cxovrobdes im  mazris an qa-

laqis teritoriaze, sadac warmoebs nafic msajulTa ar-

Ceva.35   

nafic msajulad yofna, erTi mxriv, ar SeuZliaT maT, 

vinc samarTalSia micemuli, vinc samsaxuridan sasamar-

Tlos ganaCeniT daiTxoves, ver SemZle movaled aris ga-

mocxadebuli, mflangvelobis gamo mzrunvelobis qveS 

imyofeba, „brma, yru, munji da SeSlilia“, xolo meore 

mxriv, maT, vinc mRvdelmsaxuri an ber-monazonia, sasamar-

Tlo dawesebulebaTa wevri, prokurori an misi TanaSemwe, 

miliciis moxelea an saxelmwifo bankis xazinadari. na-

fici msajuli fics debs Tavisi sarwmunoebis sasuliero 

pirTan. im SemTxvevaSi, Tu im adgilas ar aRmoCnda aseT 

sasuliero piri, nafic msajuls daaficebs sasamarTlos 

Tavmjdomare.36  

„olqis sasamarTlos ganmwesrigebel sxdomas ufleba 

aqvs amoSalos siaSi is piri, romelic miRebul da je-

rovnad Semowmebulis cnobebiT zneobrivad saxel-gatex-

ilad aris miCneuli“. sainteresoa, ras gulisxmobda ka-

nonmdebeli „jerovnad Semowmebul“ cnobebSi, Tumca aR-

                                                           
35 saqarTvelos parlamentisa da saqarTvelos respublikis 1919 
wlis 17 ianvris kanoni; debuleba nafic msajulTa sasamarTlo-
si, saqarTvelos demokratiuli respublikis samarTlebrivi aq-
tebis krebuli, 1918-1921, Tbilisi, 1990, 206, 207, 213. 
36 dawvrilebiT ix., iqve, 208. 
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niSnulis Taobaze ganmartebebs, samwuxarod, versad 

vxvdebiT. amasTan, damnaSeved cnobilisaTvis sasjelis 

dadebasa da yvela sxva Sedegs nafici msajulebi wyveten 

TavmjdomaresTan erTad. 

debulebaSi sakmaod amomwuravad aris nafic msajulTa 

SerCevis sakiTxebi mowesrigebuli, Tumca TiTqmis arafe-

ria naTvami msajulebis mier verdiqtis miRebis wesebTan 

dakavSirebiT, ver vxvdebiT verdiqtis formebsac.37  

interess iwvevs kanonmdeblis mier nafic msajulTa 

sasamarTlos institutis damkvidreba saqarTveloSi da 

SemdgomSi, misi konstituciuri reglamentacia. SesaZloa, 

maTi survili zemoaRniSnuli institutis saqarTveloSi 

SemoRebisa efuZneboda istoriul warsulSi arsebul 

garkveul tradiciebs: xevrsureTSi arsebobda 4-dan 12-mde 

kacisgan - rCeuli pirebisgan Semdgari sasamarTlo - 

„rjuli“, romlis wevrebsac msajulebs uwodebdnen. ruse-

Tis imperiis batonobis periodSi es tradicia Seicvala 

momrigebeli mosamarTlis rusuli modelis danergviT, 

radgan mefis ruseTis mmarTvelebs miaCndaT, rom qarT-

veli mosaxleoba samarTlebrivi ganviTarebis doniT ar 

iyo mzad nafic msajulTa sasamarTlosaTvis. aseve unda 

aRiniSnos, rom nafic msajulTa sasamarTlos saqarTve-

loSi damkvidrebas eTanxmeboda ilia WavWavaZec da misi 

amoqmedebis imedi hqonda, Tumca mefis ruseTis mmarTve-

lobis periodSi amaze saubaric ki zedmeti iyo.38  

amasTan, SeiZleba vimsjeloT kanonmdeblis mier sxva 

saxelmwifoTa gamocdilebis gaziarebis SesaZlebloba-

zec. rogorc ukve aRvniSneT, gansakuTrebiT konstituciis 

SemuSavebis procesSi, sakonstitucio komisiis wevrebis 

                                                           
37 iqve, 212-214. 
38 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo, nafic msajulTa sasamar-

Tlo, warmoSobisa da ganviTarebis mokle istoria, Tbilisi, 

2010, 16. 
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mier sanimuSod miiCneoda aSS-s konstitucia, Tumca ame-

rikis SeerTebul Statebi nafic msajulTa sasamarTlos 

klasikur (inglisuri) models eyrdnoba, sadac ufle-

bamosilebebi mosamarTlesa da nafic msajulebs Soris 

mkacrad aris gadanawilebuli: braleulobis sakiTxs wy-

veten nafici msajulebi, sasjels ki mosamarTle ufar-

debs da wyvets procesualur sakiTxebs. 39  nafic msa-

julTa sasamarTlos debulebidan ki irkveva, rom sa-

qarTveloSi kanonmdebelma daamkvidra e.w. Sereuli mod-

eli, radgan nafici msajulebi damnaSaveobasTan dakavSi-

rebul sakiTxebs, sasjelis dadebisa da yvela sxva Sede-

gis Sesaxeb gadawyvetilebas iReben TavmjdomaresTan (mo-

samarTlesTan) erTad.40  naklebad savaraudoa, magram Se-

saZloa, kanonmdeblis mier nafic msajulTa sasamarTlos 

saqarTveloSi damkvidreba erTgvari Sinagani protesti 

da winaaRmdegoba iyo ruseTis mimarT, romelic, rogorc 

ukve aRiniSna, saqarTveloSi misi mmarTvelobis dros 

sastikad ewinaaRmdegeboda nafic msajulTa institutis 

damkvidrebas.41  

 

 

 

 

                                                           
39  iorhendi l., wiqariSvili k., nafic msajulTa sasamarTlo, 
(dasavluri sistemebis mimoxilva), Tbilisi, 2007, 9-10. 
40  me-19 saukuneSi inglisis zegavleniT nafic msajulTa sasa-
marTlo gavrcelda safrangeTSi, belgiaSi, germaniaSi, Sveica-
riasa da italiaSi, Tumca me-19 saukunis dasasrulsa da me-20 
saukunis dasawyisSi am qveynebis nawilma uari Tqva inglisur 
modelze da upiratesoba swored Sereul models mianiWa. ix., 
iqve, 9 
41 aRniSnul mosazrebas SesaZloa isic faqtic amyarebdes, rom 
nafic msajulTa institutis mier TviTmpyrobelobis totaluri 
zewolis bolomde gaZlebis miuxedavad, igi 1917 wels, oqtom-
bris socialisturi revoluciis Sedegad gauqmda. ix., saqarT-
velos uzenaesi sasamarTlo, nafic msajulTa sasamarTlo, war-
moSobisa da ganviTarebis mokle istoria, Tbilisi, 2010, 76. 
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daskvna 

 

naSromSi ganxilul iqna sasamarTlo xelisuflebis 

momwesrigebeli normebi 1918-1921 wlebis kanonmdebloblo-

baSi, uzenaesi sasamarTlos - senatis kompetencia da Ta-

viseburebebi; sakiTxebi, romlebic kamaTs iwvevda sakons-

titucio komisiaSi; nafic msajulTa sasamarTlos Tavi-

seburebebi da am institutis saqarTveloSi damkvidrebis 

motivi.  

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, SeiZleba 

iTqvas, rom damoukideblobaaRdgenil saqarTveloSi sasa-

marTlo mniSvnelovani TaviseburebebiT xasiaTdeba. miux-

edavad imisa, rom 1921 wlis konstituciis kritikuli Se-

fasebisas aucileblad unda gaviTvaliswinoT urTulesi 

situacia qveyanaSi, ris gamoc kanonmdeblebs daCqarebuli 

wesiT uwevdaT muSaoba da praqtikulad, sasamarTlos 

Tavis muxlobrivi ganxilva arc ki momxdara, aucilebe-

lia calkeul sakiTxTa obieqturi Sefaseba.  

sakonstitucio komisia aqtiurad ecnoboda sxva sax-

elmwifoTa gamocdilebas, Tumca sasamarTlos SemTxve-

vaSi es arc Tu ise Sedegiani aRmoCnda. komisiis wevrebi 

qveynis ZiriTad kanonSi iseTi normebis Setanas ewinaaRm-

degebodnen, rogoricaa magaliTad, sasamarTlos instan-

ciuri mowyobis Sesaxeb normebi, Tumca saWirod miiCnies, 

magaliTad, nafic msajulTa sasamarTlos institutis 

konstituciuri reglamentacia, maSin roca im periodis 

saqarTveloSi nafic msajulTa institutis damkvidrebis 

motivic didi kiTxvis niSnis qveS dgas. 

miuxedavad kritikuli Sefasebisa, 1921 wlis konstitu-

cia udidesi mniSvnelobis mqone aqtia saqarTvelos isto-

riaSi da unda vivaraudoT, rom normalur reJimSi muSao-

bis pirobebSi, Sedegad miviRebdiT samarTlebrivad ufro 

metad gamarTul normebs, saboloo jamSi ki progresul 

da daxvewil ZiriTad kanons.  
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paata javaxiSvili 

 
doqtoranti (Tsu), saqarTvelos  

erovnuli muzeumis iuristi 

 

sakonstitucio kontrolis elementebi  

saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciaSi 

 

Sesavali 

 

`qarTuli konstitucionalizmis aTvlis wertili 1921 

wlis 26 maiss iwyeba~1. saqarTvelos demokratiuli res-

publikis damfuZnebeli aqti TanabarmniSvnelovnad war-

moadgens qarTuli konstituciuri samarTlisa da qveynis 

istoriis umniSvnelovanes wyaros, romelmac safuZveli 

Cauyara qarTul saxelmwifroebiobas, „adamianze saxelm-

wifos zrunvis valdebulebas~2 da niadagi moamzada sa-

qarTvelos pirveli konstituciis miRebisaTvis.  

saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia 

qarTuli konstitucionalizmis fundamentur samarTle-

briv aqts warmoadgens da misi miRebis faqti mravalmxriv 

aRsaniSnavi movlenaa saqarTvelos istoriaSi. is `dResac 

asrulebs Cveni konstituciuri istoriis erTgvar dama-

kavSirebel funqcias, vinaidan yoveli Semdgomi konsti-

tucia da konstituciuri mniSvnelobis aqti eyrdnoba mas 

an mis istoriul-samarTlebriv memkvidreobas~3. saqarT-

velos moqmedi konstitucia xom swored `qarTveli eris 

mravalsaukunovani saxelmwifoebriobis tradiciebsa da 

                                                           
1 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTlis sax-
elmZRvanelo, tomi I, Tbilisi, 2005, 98. 
2 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, Tbi-
lisi, 2010, 50. 
3 saqarTvelos konstitucia da 2010 wlis konstituciuri re-
forma, Tbilisi, 2010, 8. 
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saqarTvelos 1921 wlis konstituciis ZiriTad princi-

pebs~ eyrdnoba4. 

saqarTvelos demokratiuli saxelmwifos konstitucia 

garegani gamoxatvis formiT cnobili frangi ganmanaT-

leblis monteskies saxelmwifo xelisuflebis danawile-

bis principzea agebuli, razec metyvelebs manamde arar-

sebuli, sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo 

xelisuflebis damoukidebel Stoebad Camoyalibeba, 

romlebsac konstituciaSi cal-calke Tavebi eTmoba. 

Tumca Sinaarsobrivi TvalsazrisiT, saxelmwifo xeli-

suflebis centraluri organoebis rTuli, koliziuri da 

zogierT SemTxvevaSi dublirebuli uflebamosilebebis 

arseboba sruliad sapirispiroze metyvelebs da im piro-

bebSi, roca konstitucia ar Seicavs saxelmwifo xeli-

suflebis Sekavebisa da gawonasworebis princips, ar gan-

sazRvravs saxelmwifos meTauris instituts, romelic 

saxelmwifo mmarTvelobis zogierT formebSi arbitris 

rols asrulebs da parlamentis sxva saxelmwifo orga-

noebze dominirebis xarisxi ganusazRvrelia, mosazreba, 

rom 1921 wlis konstitucia saxelmwifo xelisuflebis 

danawilebis princips eyrdnoba safuZvels moklebulia. 

am pirobebSi yuradRebas ipyrobs saqarTvelos konsti-

tuciis is normebi, romlebic saxelmwifo xelisuflebis 

organoTa sakontrolo-sazedamxedvelo funqciebs Seexeba. 

gansakuTrebiT sainteresoa sakiTxi, Tu ramdenad iyo 

gaTvaliswinebuli konstituciis damfuZnebelTa mier 

konstituciis miRebis periodSi evropis saxelmwifoTa 

praqtikaSic axali instituti – sakonstitucio kontro-

li.  

konstituciis miRebis faqti TavisTavad ar niSnavs, 

rom konstituciiT gaTvaliswinebuli iqneba sakonstitu-

cio kontrolis meqanizmi, Tumca „sakonstitucio kon-

troli, rogorc normatiuli aqtebis Semowmebis meqaniz-

                                                           
4 ix., saqarTvelos 1995 wlis konstituciis preambula. 
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mi, SeiZleba arsebobdes mxolod im saxelmwifoSi, ro-

melsac uzenaesi Zalis mqone aqti – konstitucia aqvs“5. 

winamdebare statiis mizans warmoadgens saqarTvelos 1921 

wlis 21 Tebervlis konstituciaSi swored im normebis 

ganxilva, romlebic sakonstitucio kontrolis elemen-

tebs moicaven. winamdebare statiaSi aseve warmoCenilia 

1921 wlis konstituciis mniSvneloba da is Rirebulebebi, 

romliTac saqarTvelos pirveli konstitucia im drois 

msoflio konstitucionalizmis Tanamedrove gamocdile-

bas efuZneboda. im rTuli socialur politikuri viTare-

bis aRweriT, romelic win uZRoda konstituciis miRebis 

rTul process SeiZleba gagebul iqnas mizezebi, ramac 

ganapiroba konstituciaSi arsebuli xarvezebis arseboba. 

maT Soris, winamdebare statiis kvlevis obieqtTan mimar-

TebiT. 

 

1. saqarTvelos 1921 wlis konstituciis miRebis mokle 

istoriuli eqskursi 

 

pirvel rigSi, unda aRiniSnos, rom saqarTvelos kons-

tituciaSi sakonstitucio kontrolis elementebze sru-

lyofili warmodgenis Seqmnis mizniT mniSvnelovania gan-

vixiloT konstituciis miRebis periodi, romelmac didi 

gavlena iqonia konstituciis Sinaarsze. amitom,  sanam 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciaSi xelisuflebis 

organoTa sakontrolo-sazedamxedvelo funqciebis ana-

lizs daviwyebdeT, mizanSewonili iqneba mokled ganvix-

iloT is politikur-socialuri viTareba, romelmac ga-

moiwvia konstituciis proeqtis forsirebul reJimSi gan-

xilva da praqtikulad srulyofili analizis gareSe mi-

si miReba.  

                                                           
5 ix., kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi 
funqcionirebis problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobis da 
praqtikis analizi, Tbilisi, 2008, 69. 
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1918 wlis 6 ivniss saqarTveloSi Seiqmna `saqarTvelos 

demokratiuli respublikis sakonstitucio safuZvlebis 

Semdgeni komisia~, riTac safuZveli Caeyara konstituciis 

proeqtis momzadebas. Tumca konstituciis saboloo 

proeqtis momzadeba 1921 wlamde ver moxerxda da mxolod 

amave wlis 21 ianvars waredgina damfuZnebel krebas gan-

saxilvelad6. konstituciis proeqtis momzadebis proce-

sis gaWianurebas xeli SeuSala sakonstitucio komisiebis 

xelmZRvanelTa xSirma cvlilebamac, rac mianiSnebs im-

aze, rom `es iyo winaaRmdegobebiT aRsavse, urTulesi 

procesi, miT umetes, rom sagareo da saSinao politikuri 

viTareba elviseburi siswrafiT icvleboda~7. konstitu-

ciis proeqtis ganxilvisaTvis praqtikulad mxolod 

erTTviani vada hqonda damfuZnebel krebas, rac sakmari 

ver iqneboda yvela sakiTxis fundamenturi ganxilvisa da 

gaanalizebisaTvis.   1921 wlis 21 Tebervals damfuZnebe-

li kreba iZulebuli gaxda sagangebo reJimSi daemtkice-

bina saqarTvelos konstitucia, radgan `xelisuflebas 

kargad esmoda, rom rogorc sakuTari, ise mTlianad qvey-

nis damoukideblobis legitimacia da iuridiuli gafor-

meba SesaZlebeli iqneboda mxolod konstituciis miRebis 

gziT~8. 

amdenad, naTelia, rom saqarTvelos 1921 wlis konsti-

tuciis miRebis periodSi arsebuli daZabuli da rTuli 

politikursaxelmwifoebrivi movlenebi xels SeuSlida 

mTavari normatiuli dokumentis yvela Tavis srulyofi-

lad ganxilvas. miT umetes, ver moeswreboda konstituci-

uri normebis moqmedebis praqtikuli ganxorcielebis 

TvalsazrisiT analizi. saqarTvelos mTavrobis emigra-

                                                           
6 ix., eremovi g., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 
wlis Tebervlis konstitucia, Jurnali `samarTali~, 1992, #10-11, 
12. 
7 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTlis sax-
elmZRvanelo, tomi I, Tbilisi, 2005, 99. 
8 iqve, 99. 
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ciaSi wasvlis win, damfuZnebeli krebis bolo sxdomaze 

1921 wlis 18 marts miRebul iqna dadgenileba saqarTve-

los konstituciis SeCerebis Sesaxeb. Tumca `am dros sa-

qarTveloSi ukve damyarebuli iyo sabWoTa xelisufle-

ba~9. 

 

2. sakonstitucio kontrolis mokle mimoxilva 

 

rogorc cnobilia, sakonstitucio kontrolis insti-

tucis aRmoceneba cnobili avstrieli konstituciona-

listis hans kelzenis saxels ukavSirdeba, romelmac sa-

konstitucio kontrolis idea or ZiriTad postulatze 

daafuZna: sakonstitucio kontroli damoukideblad unda 

ganexorcielebina amisaTvis Seqmnil specialur dawese-

bulebas da igi gamoyofili unda yofiliyo sasamarTlo 

sistemisagan. Tanamedrove sakonstitucio samarTalSi 

erTmaneTisgan ganasxvaveben sakonstitucio kontrolis 

e.w. `evropul~ da `amerikul~ modelebs10, Tumca zogadad 

sakonstitucio kontrolis meqanizmi gulisxmobs specia-

luri saxelmwifo organos mier konstituciasTan Seusa-

bamo kanonebisa da sxva normatiuli aqtebis gamovlenasa 

da maTze Sesabamis reagirebas. 

winamdebare statiis miznebidan gamomdinare imTaviTve 

unda gaimijnos sakonstitucio iusticiis ori saxe: sa-

konstitucio kontroli da sakonstitucio zedamxedve-

loba. sakonstitucio kontroli gulisxmobs  uflebamo-

sili organos mier konstituciasTan Seusabamo normebis 

aRmoCenasa da maT gauqmebas. xolo sakonstitucio zedam-

xedveloba, gulisxmobs, rom Sesabamisi dawesebuleba 

uflebamosilia gamoavlinos konstituciasTan Seusabamo 

                                                           
9 eremovi g., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 
Tebervlis konstitucia, Jurnali `samarTali~, 1992, #10-11, 12. 
10

 ix., kverenCxilaZe g., konstituciis samarTlebrivi dacva da 
sakonstitucio iusticiis modelebi (zogierTi Teoriuli sa-
kiTxi), kavkasiis universitetis 10 wlis iubilesadmi miZRvnili 
samecniero Sromebis krebuli, Tbilisi, 2008, 75. 
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normatiuli aqti, magram sakonstitucio kontrolisagan 

gansxvavebiT, mas SeuZlia mxolod SeaCeros misi moqmede-

ba da normis gauqmebis rekomendaciiT mimarTos ufleba-

mosil organos, romelsac SeeZleba gaauqmos arakonsti-

tuciurad cnobili samarTlis norma11. 

sakonstitucio kontroli da sakonstitucio zedam-

xedveloba, xazgasmiT unda aRiniSnos, rom gulisxmobs 

konstituciasTan Seusabamo normatiuli aqtebis gamovle-

nasa da maT gauqmebas/SeCerebas, xolo kanonTan Seusabamo 

kanonqvemdebare normatiuli aqtebis gauqmebis an SeCere-

bis uflebamosileba marTalia saxelmwifo xelisufle-

bis organoTa mier sakontrolo an sazedamxedvelo uf-

lebamosilebis ganxorcielebas warmoadgens, magram  

sruliad gansxvavdeba sakonstitucio kontrolisagan. 

nebismier SemTxvevaSi konstituciisa da kanonis damcavi 

meqanizmebis arseboba 1921 wlis konstituciaSi zogadad, 

im droisaTvis metad progresul movlenad SeiZleba Se-

fasdes.   

 

3. sakonstitucio kontrolis elementebi umaRlesi 

saxelmwifo xelisfulebis organoTa uflebamosilebebSi 

saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis Sesa-

bamisad 

 

konstituciaSi sxva saxelmwifo organoebTan Sedare-

biT parlamentis gansakuTrebuli adgilisa da rolis 

gaTvaliswinebiT, safuZvels moklebulia mosazreba, rom 

xalxis nebis uzenaesi gamoxatulebis – parlamentis mier 

miRebuli kanonebis gauqmeba romelime saxelmwifo orga-

nos SesZleboda, Tumca konstitucia moicavda calkeul 

elementebs, romelic garkveulwilad konstituciisa da 

kanonis dacvis ganmaxorcielebeli meqanizmis arsebobis 

aucileblobaze mianiSnebda. swored am momentebis warmo-

                                                           
11 iqve, 77. 
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Cenis mizniT kvlevis daniSnulebidan gamomdinare mizan-

Sewonilia ganvixiloT umaRlesi saxelmwifo organoTa 

is uflebamosilebebi, romlebic relevanturia kvlevis 

obieqtTan mimarTebiT. 

pirvel rigSi, yuradRebas ipyrobs zogadad konstitu-

ciis iuridiuli Zalisa da sxva normatiuli aqtebis mas-

Tan Sesabamisobis savaldebulobis Sesaxeb mniSvelovani 

debuleba. kerZod, konstitucia gamocxadebulia saxelm-

wifos uzenaes kanonad da masTan Seusabamo mravaljera-

di gamoyenebisaTvis gansazRvruli samarTlebrivi aqtebis 

gamoqveyneba dauSvebelia.  

niSnadoblivia aseve, rom konstituciis me-9 muxlis 

Sesabamisad mis miRebamde gamocemuli kanoni da dekreti 

iuridiul Zalas inarCunebs mxolod im SemTxvevaSi, Tu 

igi winaaRmdegobaSi ar modis konstituciis principebTan 

da Tavad konstituciasTan. konstituciis dacvaze ufle-

bamosili specializebuli saxelmwifo organos ararse-

bobis pirobebSi aRniSnuli konstituciuri normebi 

konstituciis dacvis araefeqtur saSualebebs warmoadge-

nen, Tumca Tavad am normebis arseboba mniSvnelovan war-

modenas iZleva sakonstitucio komisiis  damokidebule-

baze konstituciis, rogorc uzenaesi iuridiuli Zalis 

mqone aqtis mimarT. savaraudoa, rom konstituciis praq-

tikuli ganxorcielebis pirobebSi daismeboda sakiTxi 

konstituciis dacvaze uflebamosili konkretuli orga-

nos dafuZnebis aucileblobis Sesaxeb. konstituciis me-9 

muxli qarTul iuridiul literaturaSi Sefasda ro-

gorc `qarTuli konstituciuri samarTlis mier sakons-

titucio kontrolis ganxorcielebis mizanSewonilobis 

pirveli aRiareba~12. 

rogorc ukve aRvniSneT konstituciaSi arsebuli nor-

mebis Sesabamisad saxelmwifo xelisuflebis centralur 

                                                           
12 ix., kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi 
funqcionirebis problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobis da 
praqtikis analizi, Tbilisi, 2008, 76. 
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organoebs gaaCndaT konstituciur kanonierebaze `Tva-

lyuris devnebis~ garkveuli sakontrolo-sazedamxedvelo 

uflebamosilebebi, amdenad, mizanSewonilia cal-calke 

ganvixiloT saxelmwifo xelisuflebis organoTa is uf-

lebamosilebebi, romlebic kvlevis miznebTan Sinaarso-

briv TanxvedraSia. 

 

3.1. aRmasrulebeli xelisufleba 

 

saqarTvelos konstituciaSi aRmasrulebel xelisuf-

lebas mokrZalebuli adgili ukavia. `umaRlesi marTve-

lobis aRmsrulebeli xelisufleba ekuTvnis mTavro-

bas~13. mTavrobas xelmZRvanelobs mTavrobis Tavmjdomare, 

romelsac 1 wlis vadiT irCevs parlamenti. saqarTvelos 

1921 wlis konstitucia ar icnobs saxelmwifos meTauris 

Tanamdebobas da misi tradiciuli funqciebi gadanawile-

bulia erTpalatian parlamentsa da erTi wlis arCeul 

premier-ministrs Soris14. umaRlesi warmomadgenloba 

marTalia eniWeba mTavrobis Tavmjdomares, romelic amave 

dros niSnavs saqarTvelos elCebs ucxoeTSi da gaaCnia 

iseT uflebamosilebebi, romlebic prezidentis Tanamde-

bobisTvis aris damaxasiaTebeli, magram misi ZiriTadi 

uflebamosilebani konstituciiT amomwuravad aris gan-

sazRvruli15 da samoqmedo areali `Semoifargleba mxo-

lod parlamentisadmi daqvemdebarebaSi~16. saqarTvelos 

1921 wlis konstituciis Sesabamisad mTavrobis Tavmjdo-

mare uflebamosilia gamosces brZaneba da gankarguleba 

kanonis aRsrulebisaTvis, magram ufleba ar aqvs kanonis 

moqmedeba SeaCeros, an misi moqmedeba daabrkolos. mTa-

                                                           
13 saqarTvelos 1921 wlis konstitucia, baTumi, 1921, muxli 66. 
14 ix., demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 2010, 52. 
15 ix., saqarTvelos 1921 wlis konstitucia, baTumi, 1921, muxli 
70 
16 eremovi g., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 
Tebervlis konstitucia, Jurnali `samarTali~, 1992, #10-11, 15. 
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vrobis Tavmjdomare pasuxismgebelia parlamentis winaSe 

da igi `valdebulia daemorCilos parlamentis dadgeni-

lebas~17. saxelmwifo xelisuflebis danawilebis princi-

pis srul ugulebelyofas warmoadgens mTavrobis kidev 

erTi valdebuleba - `Seasrulos yovelive, rac kanons an 

parlaments misTvis dauvalebia~18.   

 miuxedavad mTavrobis nominaluri uflebamosielebe-

bisa, 1921 wlis konstituciis mixedviT mniSvnelovania 

aRmasrulebeli xelisuflebis calkeuli uflebamosile-

bani, romlebic sakonstitucio kontrolis elementebs 

Seicavs.  

konstituciis 103-e muxlis Sesabamisad mTavrobis cen-

tralur organoebs ufleba hqondaT SeeCerebinaT adgi-

lobrivi TviTmmarTvelobis dadgenileba da gankargule-

ba, Tu igi ewinaaRmdegeboda kanons. aseT SemTxvevaSi 

saqme unda gadascemoda sasamarTlos. maSasadame, mTavro-

bas hqonda saxelmwifo xelisuflebis adgilobrivi or-

ganoebis samarTlebrivi aqtebis moqmedebis SeCerebis 

uflebamosileba, rac SeiZleba ganvixiloT rogorc mTa-

vrobis sazedamxedvelo uflebamosileba kanonqvemdebare 

aqtebze, Tumca aRniSnuli uflebamosileba gansxvavdeba 

sakonstitucio zedamxedvelobisagan. konstituciis amave 

normis Sesabamisad aRniSnuli kanonqvemdebare aqtebis 

SeCerebis wesi da pirobebi calke kanoniT unda gan-

sazRvruliyo. konstituciis moqmedebis SeCerebis gamo 

SeuZlebelia vimsjeloT imaze Tu ra Sinaarsis matare-

beli iqneboda xsenebuli kanoni da ra pirobebis arsebo-

bis SemTxvevaSi SeZlebda mTavroba adgilobrivi TviTm-

marTvelobis aqtebis SeCerebas, Tumca faqtia, rom aRniS-

nuli kanoni gaxdeboda sasamarTlos mier saqmis ganxil-

vis dros mTavrobis gadawyvetilebis kanonSesabamisobis 

gansazRvris mTavari samarTlebrivi safuZveli. 

                                                           
17 saqarTvelos 1921 wlis konstitucia, baTumi, 1921 muxli 73. 
18 iqve, muxli 72. 
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metad mniSvnelovan normas warmoadgens konstituciis 

72-e muxli, romlis Tanaxmad mTavrobis erT-erT mova-

leobas warmoadgens `Tval-yuris devna da aRsruleba 

konstituciisa da kanonebisa~19. pirvel rigSi unda aRi-

niSnos rom  termini `Tval-yuris devna~ metad bundova-

nia. safuZvels moklebulia mosarzreba, rom aRmasrule-

bel mTavrobas, romelic Tavad iyo valdebuli Seesru-

lebina `yovelive, rac parlaments misTvis dauvalebia~, 

SesZleboda konstituciasTan Seusabamo normis Tundac 

moqmedebis SeCereba, miTumetes Tu gaviTvaliswinebT rom 

mTavrobas parlamentze gacilebiT dabali statusis ad-

gilobrivi TviTmmarTvelobis organos kanonqvemdebare 

aqtebis mxolod SeCerebis ufleba gaaCnda. am normis Se-

sabamisad savaraudoa, rom mTavrobas unda ganexorciele-

bina saxelmwifo xelisuflebis organoTa mier konsti-

tuciisa da kanonis dacvis Tvalyuris devneba. Tumca 

aseT SemTxvevaSic mTavrobas sazedamxedvelo da ara sa-

konstitucio kontrolis funqciebi eqneboda.  

 

3.2. parlamenti 

 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis mixedviT 

umaRles saxelmwifo organoTa Soris gansakuTrebuli 

adgili saqarTvelos parlaments ukavia. `xelmwifoba 

ekuTvnis mTel ers, xolo parlamenti konstituciis far-

glebSi axorcielebs eris xelmwifobas~20. igi warmoad-

gens `saxelmwifos mTavar dedaboZs~21, romelic farTo 

uflebamosilebebiT aris aRWurvili. saxelmwifo orga-

noTa Soris parlamentis upiratesi adgilis gaTvaliswi-

nebiT konstituciis proeqtze gamarTuli msjelobis 

dros imTaviTve gamoiricxa parlamentis, rogorc `saxal-

                                                           
19 saqarTvelos 1921 wlis konstitucia, baTumi, 1921, muxli 72. 
20 iqve, muxli 52. 
21 eremovi g., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 
Tebervlis konstitucia, Jurnali `samarTali~, 1992, #10-11, 14. 
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xo suverenitetis~ gamomxatveli organos mier miRebuli 

kanonebis konstituciasTan Sesabamisobis ganmsazRvreli 

organos arseboba  senatis saxiT, rac sakonstitucio 

komisiis mosazrebiT senatis ufro mniSvnelovan organod 

aqcevda vidre parlamenti iyo. 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis Sesabamisad 

parlamenti farTo uflebamosilebebiT aris aRWurvili. 

uCveulo faqtia, magram konstitucia arafers ambobs ara-

konstituciuri aqtebis mimarT parlamentis uflebamosi-

lebebis Sesaxeb. Tumca parlaments SeeZlo ganexorcie-

lebina mTavrobis saerTo kontroli22, romelsac Tavis 

mxriv unda ganexorcielebina konstituciis aRsrulebaze 

Tvalyuris devna. praqtikuli TvalsazrisiT rTulia imis 

gansazRvra, Tu ra moiazres konstituciis damfuZnebleb-

ma terminSi saerTo kontroli, Tumca Tu sxva normebs 

SevadarebT (magaliTad, mTavrobisa da senatis valdebu-

lebebi parlamentisaTvis angariSis Cabarebisa da `yove-

lievs Sesrulebis Sesaxeb~, rasac parlamenti daavaleb-

da) cxadi gaxdeba, rom parlamentarizmis ideis amgvar 

gagebas SeeZlo xeli SeeSala saxelmwifo organoebis 

efeqturi funqcionirebisaTvis.  

 

3.3. sasamarTlo 

 

saqarTvelos demokratiuli respublikis sasamarTlo 

sistemis Camoyalibeba  1918 wlis 20 seqtemberis gadawy-

vetilebis safuZvelze, droebiTi sagangebo sasamar-

Tlos23 SemoRebiT daiwyo. xolo 1919 wlis 29 ivlisis 

kanoniT rogorc umaRlesi sasamarTlo instancia, da-

fuZnda uzenaesi sasamarTlo - senati24. swored aRniSnu-

                                                           
22 saqarTvelos 1921 wlis konstitucia, baTumi, 1921, muxli 54. 
23 ix., saqarTvelos demokratiuli respublikis samarTlebrivi 
aqtebis krebuli (1918-1921), redaqtori v. SaraSeniZe, Tbilisi, 
1990, 67. 
24 ix., iqve 3-4. 
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li kanonis Sesabamisad senats gaaCnda Tanamedrove sa-

konstitucio sasamarTloebis damaxasiaTebeli erT-erTi 

ZiriTadi uflebasmoileba - ganexila mTavrobis dawese-

bulebaTa da sxva uwyebis sasamarTloebs Soris arsebu-

li kompetenturi davebi25.  

senats, rogorc sasamarTlo xelisuflebis umaRles 

organos gaaCnda garkveuli sakontrolo uflebamosile-

bebi, Tumca rogorc ukve aRvniSneT, isini ganxvavebulia 

sakonstitucio kontrolisagan. kerZod, konstituciis 76-e 

muxlis Sesabamisad, umaRlesi sasamarTlo dawesebuleba 

senati, romelsac irCevda parlamenti, movale iyo Tva-

lyuri edevnebina kanonis dacvisaTvis. unda aRiniSnos, 

rom konstituciis 72-e muxlis `b~ qvepunqtsa da 76-e 

muxlis analizis Sesabamisad, romelTa safuZvelzec res-

publikis mTavrobasa da senats evaleboda konstituciisa 

da kanonis dacvisadmi Tvalyuris devneba koliziuri Si-

naarsisa iyo da saxelmwifo xelisuflebis am organoTa 

uflebamosilebebis dublirebas warmoadgenda. 

aRsaniSnavia agreTve senatis Sesaxeb debuleba, ro-

melic jer kidev konstituciis miRebamde iTvaliswinebda 

senatis yoveli dawesebulebis, Tanamdebobis pirisa da 

adgilobrivi organos mier kanonis dacvasa da sisruliT 

asrulebaze Tvalyuris devnebis valdebulebas26. amave 

debulebis meeqvse muxlis Sesabamisad: `Tu senati dainax-

avs, rom ministris an mTavrobis sxva umaRlesi warmomad-

genlis cirkulari, gankarguleba an savaldebulo dadge-

nileba ewinaaRmdegeba kanons, gankarguleba unda gasces 

                                                           
25 saxelmwifo organoebs Soris davebs ganixilavda samoqalaqo 
sakasacio departamentis administraciuli ganyofileba, xolo 
sxvadasxva sasamarTloebsa da sasamarTlosa da mTavrobis da-
wesebulebebs Soris davas ganixilavda senatis sakasacio de-
partamentTa sazogado kreba. (avt) aRniSnulis Sesaxeb ix.,  sa-
qarTvelos demokratiuli respublikis samarTlebrivi aqtebis 
krebuli (1918-1921), redaqtori v. SaraSeniZe, muxlebi 34-35, Tbi-
lisi, 1990. 
26 ix., muxli 1. 
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maTi moqmedebis SeCerebisaTvis, an gaauqmos igi savsebiT, 

an nawilobriv~. mocemul normaSi senats gaaCnda gark-

veulwilad diskreciuli uflebamosileba kanonqvemde-

bare normatiuli aqtis gamovlenis SemTxvevaSi ganexor-

cielebina sakontrolo an sazedamxedvelo funqciebi. 

 

daskvna 

 

yovelive aRniSnuli cxadyofs, rom saqarTvelos 1921 

wlis 21 Tebervlis konstituciis mixedviT saxelmwifo 

xelisuflebis organoebi aRWurvilni iyvnen garkveuli 

sakontrolo da sazedamxedvelo uflebamosilebiT, Tum-

ca es funqciebi sruliad gansxvavebulia sakonstitucio 

kontrolisagan. unda iTqvas, rom sakontrolo da saze-

damxedvelo funqciebis elemetebis arseboba konstitu-

ciaSi TavisTavad mianiSnebs, rom adre Tu gvian mainc 

dadgeboda konstituciis dacvis samarTlebrivi meqaniz-

mis SemoRebis aucileblobis  sakiTxi, miT umetes, amis 

Tqmis safuZvels gvaZlevs im drois Tanamedrove konsti-

tucionalizmis ideebze orientirebuli konstituciis 

suliskveTeba. Tumca, praqtikuli TvalsazrisiT, am sa-

kiTxze SesaZlebelia mxolod varaudis gamoTqma, radgan 

konstituciis Sefaseba mxolod Teoriul aspeqtSi aris 

SesaZlebeli, imis gamo, rom konstituciam faqtobrivad 4 

dRe imoqmeda, xolo iuridiulad misi moqmedeba 1921 

wlis 17 marts SeCerda.  

qarTul samarTlebriv literaturaSi arsebuli mosa-

zreba konstituciaSi sakonstitucio kontrolis elemen-

tebis arsebobis Sesaxeb, - rom sasamarTlo xelisufleba 

1921 wlis konstituciaSi marTlmsajulebis formiT aris 

warmodgenili, xolo sakonstitucio kontroli calkeu-

li niSnebisa da elementebis aRniSvniT Semoifargleba27, 

                                                           
27 Sead., futkaraZe i., sasamarTlo xelisufleba saqarTvelos 
1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis mixedviT, qarTuli kons-
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SeiZleba ufro viwrodac ganimartos. Tu ar CavTvliT 

mTavrobis uflebamosilebas konstituciis da kanonis 

`Tval-yuris devnisa da aRsrulebis Sesaxeb~, SeiZleba 

iTqvas, rom saqarTvelos 1921 wlis konstituciis arcer-

Ti norma ar atarebs sakonstitucio kontrolisaTvis da-

maxasiaTebel raime niSans.  

 aRsaniSnavia rom istoriuli wyaroebis mixedviT 

konstituciis proeqtze muSaobis dros ganixileboda se-

natis sakonstitucio kontrolis uflebamosilebiT aR-

Wurvis sakiTxi, Tumca sabolood mosazreba uaryofil 

iqna - sakonstitucio komisiam ver dauSva iseTi organos 

arseboba, romelic SeZlebda parlamentis mier miRebuli 

kanonis konstituciasTan Sesabamisoba ganesazRvra.28  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                           
titucionalizmis saTaveebTan – saqarTvelos 1921 wlis konsti-
tuciis 90 wlisTavi, 2011, 184. 
28 ix., macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 
saTaveebTan, saqarTvelos erovnuli sabWos (parlamentis) 
sakonstitucio komisia, Tbilisi, 1993, 23 
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Tengiz TevzaZe 
 

samarTlis magistri, q. Tbilisis  
sakrebulos aparatis iuristi 

 

 

arCevnebi 1921 wlis konstituciis mixedviT 

(1918-1921 wlebis saarCevno sistema da kanonmdebloba) 

 

Sesavali 

 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis mixedviT saqarT-

velos mudmivi da ucvleli forma politikuri wyobile-

bisa aris demokratiuli respublika. 1 swored demokratia 

aris erT-erTi uZvelesi politikuri mimarTuleba da  

misi Sinaarsi epoqidan epoqamde icvleboda,  xolo arCev-

nebi demokratiis erT-erTi mTavari monapovaria. Tavidanve 

arCeviToba da xalxis xmis micemis safuძvelze gadawyve-

tilebis miReba iyo demokratiis erT-erTi umniSvnelova-

nesi principi.  demokratiis ganviTarebasTan erTad vi-

Tardeboda arCevnebis Teoria da praqtika. arCevnebi de-

mokratiis ara marto arsebiTi niSani da atributia, 

aramed mis qvakuTxedsa da aucilebel pirobaს warmoad-

gens.  

xalxis neba mTavrobis Zalauflebis safuZvelia. es 

neba gamoxatuli unda iyos perioduli da WeSmariti ar-

Cevnebis meSveobiT, romelic unda Catardes sayovelTao 

da Tanaswori xmis uflebiT da unda iyos faruli kenWi-

syriT, an xmis micemis eqvivalenti Tavisufali procedu-

rebis gamoyenebiT.  Tamamad SegviZlia vTqvaT da darwmu-

nebuli var vTanxmdebiT, rom arCevnebi demokratiis mTa-

vari wesia.   

saqarTvelos istoriaSi pirveli mravalpartiuli, de-

mokratiuli arCevnebi Catarda 1919 wlis 14-16 Tebervals. 

                                                           
1 saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia, muxli 1. 
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arCeuli iqna saqarTvelos damfuZnebelTa kreba, romlis 

winaSec uaRresad sapasuxismgeblo amocana idga - gane-

sazRvra  saqarTvelos, rogorc damoukidebeli saxelm-

wifos socialur-ekonomikuri da politikuri wyobis sa-

fuZvlebi.  swored, rom saqarTveloSi mosaxleobis sur-

vilma da misma samoqalaqo aqtiurobam gamoiwvia da dRis 

wesrigSi daayena arCevnebis sakiTxi da arCevnebiT arCeu-

li xelisuflebis saWiroeba, vinaidan arCevnebis meSveo-

biT xelisuflebis organoebi Rebuloben legitimacias, 

saxalxo mxardaWeras da aRiarebas.  jer kidev saqarTve-

los 1921 wlis konstituciis miRebamde,  iqna miRebuli 

saqarTvelos erovnuli sabWos da saqarTvelos erovnuli 

mTavrobis mier 1918 wlis 22 noembers debuleba, damfuZ-

nebelTa krebis arCevnebis Sesaxeb. 

 

1. 1918-1921  wlebis  saarCevno sistema da  arsebuli 

kanonmdebloba 

 

saarCevno procesi xorcieldeba garkveuli samarTle-

brivi normebis, wesebis Sesabamisad, romelic konstitu-

ciasa da saarCevno debulebaSi iyo gansazRvruli. arCev-

nebis mTavar momwesrigebel saSualebas saarCevno sistema 

warmoadgens, romelic gansazRvravs arCevnebis organiza-

ciis zogad principebsa da im wesebs,  romliTac amomrCe-

velTa xmebi mandatebSi gamoisaxeba. saarCevno sisitemis 

mTavari daniSnulebaa xalxis nebis warmomadgenlobis 

uzrunvelyoba. 

Cven 1918–1921 wlebSi arsebul saarCevno sistemas 

SeiZleba gaukeToT rogorc viwro aseve farTo ganmarte-

ba. farTo gagebiT, saarCevno sistema sazogadoebriv ur-

TierTbaTa erTobliobaa, romlis mixedviTac formirdeba 

saxelmwifos arCeviTi organoebi. viwro gagebiT saarCev-

no sistema es aris sadeputato mandatebis ganawilebis 

xerxi kandidatebs Soris amomrCevelTa xmis micemis Se-

degebis miRebis safuZvelze.  
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1918 wlis 22 noembers saqarTvelos respublikis par-

lamentma daamtkica damfuZnebeli krebis arCevnebis de-

buleba. igi iTvaliswinebda sayovelTao, Tanaswori, pir-

dapiri da faruli xmis micemiT damfuZnebeli krebis 130 

wevris arCevas proporciuli saarevno sistemis safuZ-

velze.2  arCevnebis Catareba evaleboda centralur saar-

Cevno komisias da masze daqvemdebarebul komisiebs, ro-

melSic Sediodnen im politikur partiaTa da sazogadoe-

briv organizaciaTa warmomadgenlebi, romlebic arCevneb-

Si moanwileobas miiRebdnen 

TiToeul saarCevno sistemas gaaCnia Tavisi susti da 

Zlieri mxareebi.   pirvelad damfuZnebeli krebis arCev-

nebis debulebaSi (1918w) da Semdeg ukve saqarTvelos 

konstituciaSi (1921w) kerZod saqarTvelos respublikis 

warmomadgenlobiTi organos „saqarTvelos parlamentis“ 

arCevnebSi proporciul saarCevno sistemas mieniWa upira-

tesoba.  im droisaTvis proporciuli saarCevno sistemiT 

arCevnebis Catareba axali da Zalian popularuli iyo 

evropis qeynebSi (pirvelad serbeTi - 1888 weli da belgia 

- 1889 weli).     

proporciuli saarCevno sistemis mTavari arsi; 

1. amomrCevleTa xmebisaTvis ibrZvian ara kandidatebi, 

aramed politikuri partiebi. 

2. partiebi ayeneben e.w „partiul siebs“ romelSic 

miTiTebulia rogorc am partiis kandidatebi, ise maT 

mier mandatebis miRebis rigiToba. 

3. amomrCeveli xmas aZlevs partias da maSasadame 

saarCevno sias mTlianad 

4. mandatebi partiebis Soris nawildeba miRebuli 

xmebis proprociulad. 

saerTo debulebis mixedviT arCevnebSi gamoiyofoda 

erTi saarCevno olqi xolo respublika daiyofoda ubne-

bad, rac miuTiTebs, rom im droisaTvis uari iTqva mra-

                                                           
2 damfuZnebeli krebis saarCevno debuleba, muxli 2. 
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valmandatian olqebze damyarebuli proprociul saarCev-

no sistemaze  da upiratesoba mieniWa proporciul saar-

Cevno sistemas saerTo saxelmwifoebriv doneze. 3  rac 

Seexeba  proporciul saarCevno sistemis mTavar Rirse-

bebs da naklovanebebs. am mimarTulebiT aRsaniSnavia; 

dadebiTi mxareebi: 

• iseTi xelisuflebis organoebi, romelTa Semad-

genlobac ufro adekvaturad asaxavs partiuli Zalebis 

faqtobriv Tanafardobas qveyanaSi.  

• proporciuli sistema xels uwyobs moqalaqeTa 

gaaqtiurebas arCevnebis dros da mTlianad politikaSi. 

• proporciuli warmomadgenlobis arsi isaa, rom 

aucilebelia koaliciebis Seqmna. 

naklovanebebi 

• susti kavSiri parlamentarebsa da amomrCevlebs 

Soris.  

• Zalian didia kandidatebis damokidebuleba par-

tiul aparatze.  

 

2. saarCevno ufleba 

 

damfuZnebleTa krebis arCevnebis debulebis mixedviT, 

arCevnebSi monawileobis  ufleba hqonda respublikis 

orive sqesis moqalaqes, Tu arCevnebis dRisaTvis oci 

weli SesrulebiaT, regularul jarSi Caricxuls aqvs 

mxolod  pasiuri saarCevno ufleba.4  saqarTvelos kons-

tituciaSi da damfuZnebelTa krebis debulebaSi konkre-

tulad ar iyo gansazRvurli pasiuri saarCevno uflebis 

cenzi, anu ra asakidan SeiZleba arCeuli iqnas damfuZne-

belTa krebaSi moqalaqe,  aqedan gamomdinare, debulebis 

Tanaxmad, sadac weria, rom arCevnebSi monawileobis uf-

leba hqonda 20 wlis moqalaqes da Semdeg debulebaSi 

ganixileba samxedro pirebisaTvis pasiuri uflebis Se-

                                                           
3 iqve. 
4 iqve, muxli 3. 
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zRudva, SegviZlia vivaraudoT rom, kanonmdebeli ro-

gorc pasiur ise aqtiur saarCevno uflebad gulisxmobda 

20 wels.  

kanonmdebels sainteresod da konkretulad aqvs Se-

zRuduli saarCevno ufleba. pirvel rigSi SeiZleba gamo-

vyoT is pirebi, romelTa mimarTac sasamarTlo sasjeli 

iyo ZalaSi Sesuli. aseT pirebs saarCevno debulebis Ta-

naxmad SezRudli hqondaT saarCevno ufleba. aRsaniSnavia 

faqti, romlis mixedvidac, sasjelis moxdis Semdegac, 

moqalaqeebs arCevnebSi monawileobis ufleba CamorTmeu-

li aqvT.  konkretulad gamoyofilia ori nawili a) ka-

torRamisjils sasjelis moxdis Semdeg aTi wlis gas-

vlamde da b) visac misjili aqvs gadasaxleba,  gamaswo-

rebeli satusaRo an cixe mdgomareobis CamorTmeviT an 

SezRudviT, sasjelis moxdis Semdeg xuTi wlis gas-

vlamde. 5  es SeiZleba CaiTvalos amomrCevlis uflebis 

darRvevad. magram SeiZleba miviCnioT, rom  kanonmdebeli 

gamovida danaSaulis simZimidan da miiCnia rom, mxolod 

Tavisulebis aRkveTa ar iqneboda  sakmarisi da damtebiT 

sasjelad arCevnebSi monawileobis uflebis CamorTmevac 

sasjelis moxdis Semdegac  ZalaSi datova.   

saintereso gadawyveta aseve is rom arCevnebSi monawi-

leobis ufleba debulebis Tanaxad sicoclis bolomde 

hqonda CamorTmeuli im pirebs vinc Tavi aarida samxedro 

samsaxurs an gamoiqca samxedro samsaxuridan. damfuZne-

belTa krebis arCevnebis warmoebis xelmZRvaneli dawese-

bulebebi 

debulebis Tanaxmad, damfuZnebelTa krebis arCevnebis 

Catareba misi xelmZRvaneloba da  sistemuri marTva eva-

leboda,  respublikis centralurs, saqalaqo, samazro, 

soflis sazogadoebis da soflis wvril saarCevno komi-

siebs. aseve soxumis da zaqaTalis olqebSi arCevnebis 

                                                           
5
 iqve, muxli 5, punqti 1. 
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warmoebas xelmZRvanelobs soxumis da zaqaTalis olqe-

bis saarCevno komisiebi. 

respublikis saarCevno komisias irCevda,  saqarTvelos 

parlamenti ocTaerTi kacisagan. centraluri saarCevno 

komisia Tavis Semadgenlobidan irCevda Tavjdomares, 

Tavjdomaris amxanags, mdivans, xazinadars. centraluris 

saarCevno komisiaSi sruli uflebebebiT da movaleobebiT 

aRiWurveboda im politikuri partiis an jgufis warmo-

madgeneli, romlis sakandidato siac warmodgenili iqne-

boda centralur saarCevno komisiaSi.  dRidan komisiis 

mier sakandidato siis miRebisa maTi warmomadgeneli 

iwyebda komisiaSi debulebis Tanaxmad samuSaos Sesru-

lebas.6   

debulebis Tanaxmad respublikis saarCevno komisias 

evaleboda: 1) saerTo kontroli da monitoringi arCevne-

bis mimdinareobis. 2) statistikis da informaciis dagro-

veba da SemuSaveba. 3) kontroli imis Sesaxeb, rom gamar-

Tulad iqnas mowyobili da droulad daiwyos muSaoba 

samazro,  saqalaqo da saolqo komisiebma.  4) saarCevno 

ubnebis damtkiceba da  ganawileba samazro, saqalaqo da 

saolqo komisiebis da ganxilva yvela im gancxadebisa, 

romelic saarCevno ubnebze wesrigis damyarebas Seexeba. 

5) gansazRvra da im dRis dadgena, romelis mixedviTac  

saqalaqo da sasoflo komisiebi daiwyeben saerTo siebis 

formirebas da monitorings. siebis swrafad da xarisxia-

ni Sedgenas da uzrunvelyofen procesis sajarooba. 6) 

miReba da ganxilva sakandidato siebis (arCevnebSi mona-

wile subieqtebis) maTze saarCevno nomris miniWeba da am 

saarCevno nomrebis gasajaroeba da samazro, saqalaqo da 

sasoflo komisiebze droulad miwodeba. 7) gankargule-

bis gamocema, saarCevno konvertebis, saarCevno baraTebis 

(biuletenebis), saarCevno yuTebis da piradi baraTebis 

damzadebis Sesaxeb. 8) xmebis daTvlis warmoeba mTel sa-

                                                           
6 iqve, muxli 10. 
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qarTveloSi, am Sedegebis Sejameba da misi sajarod ga-

mocxadeba. 9) Sedgena damfuZnebel krebaSi arCeul wevrTa 

siis da maTvis saTanado sabuTebis micema. 10) mTeli 

saarCevno periodSi gaweuli samuSaoebis da warmoebul 

saqmeTa damfuZnebel krebisaTvis gadacema. 11) im saxsre-

bis da finansebis gankargva, romelic biujetidan iqna 

gamoyofili arCevnebis CatarebisaTvis.7  

aseve debulebiT gansazRvulia da mkafiod Camoyalibe-

bulia,  rogorc samazro aseve saqalaqo da sasoflo 

saarCvno komisiebis ufleba-mosilebebi. am mimarTulebiT 

saarCevno debuleba sistemurad gamarTulia da Zalian 

mkafiod da konkretulad gansazRvravs centraluri, sa-

qalaqo da samazro komisiebis funqciasa da movaleobas. 

aRsaniSnavia TviTkontolis meqanizmebi  da aseve partia-

Ta warmomadgenlebis simravle centralur saarCevno ko-

misiis dakomfleqtebaSi. es SeiZleba calsaxad Sefasdes, 

rogorc gamWirvale saarCevno sistema  da miviCnioT, rom 

yvela politkuri subieqtis Tanaswor mdgomareobaSi aye-

nebda. debulebaSi Sesabamisi regulaciis arseboba poli-

tikur partiebs aZlevda saSualebas Tavisi warmomadgen-

lis meSveobiT daecvaT Tavisi politikuri partiis inte-

resebi da uSalod mieRo monawileoba arCevnebis Catare-

bas, Sedegebis Sejamebis da cnobis procesSi.  

sakonstitucio komisiaSi cxare kamaTi imarTeboda 

saarCevno olqebis raodenobasTan dakavSirebiT  (damfuZ-

nebeli krebis arCevnebis dros saqarTvelo warmoadgenda 

erT saarCevno olqs).  sakonstitucio komisiis wevrTa 

nawili miiCnevda rom  saqarTvelo dayofiliyo saarCevno 

olqebad. sakonstitucio komisiis Tvalsazrisi damfuZne-

bel krebaSi konstituciis proeqtis ganxilvis dros ar 

gaiziares (social - demokratebma, social - federalis-

tebma da erovnul - demokratebma). maT mxari dauWires 

arsebuli erT olqian sistemas.  

                                                           
7 iqve, muxli 11. 
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2.1. saarCevno siebi 

 

damfuZnebeli krebis  arCevnebis sawarmoeblad siebis 

Sedgena xdeboda TiToeul saarCevno ubnebSi cal-calke. 

aseve aRsaniSnavia, rom respublikis centraluri saarCev-

no komisiis mier xdeboda  saarCevno siebis Sedgenis  da 

formirebis dawyebis dRis gamocxadeba. 8   vinaidan cno-

bili yofiliyo moqalaqeebisaTvis siebis formirebis da-

wyebis Sesaxeb da aseve maT SeZlebodaT TviTon moexdi-

naT gamoxmaureba da moeTxovaT Sesabamisi sabuTebis war-

modgenis Semdeg Tavis siaSi Seyvana.  xolo saarCevno 

ubnis siaSi Seyvana xdeboda, im adgilobrivi macxovreb-

lis romelic iq cxovrobda siis Sedgenis dawyebis 

dRemde, Tundac droebiT datovebuli hqonoda sacxovre-

beli.9 mniSvnelovania, rom dawvrilebiT aris debulebaSi 

gansazRvruli siaSi Sesatani informacia. saarCevno siaSi 

aRiniSneboda, gvari, damatebiTi saxeli, saxeli, mamis 

saxeli, asaki, erovneba, sarwmunoeba,  wera - kiTxvis 

codna, ganaTleba, profesia da sad iyo miwerili 1914 

wlisaTvis. 10  aq aRsaniSnavia, rom  saarCevno siaSi daw-

vrilebiTi informaciis Setna SeiZleba dadebiTad iqnes 

ganxiluli vinaidan es uzrunvelyofs siis swor formi-

rebas da cdomilebis SesaZlo daSvebis naklebobas, ma-

gram sainteresoa ras gulisxmobda kanonmdebeli roca  

erovnebaze akeTebda aqcents, da ramdenad saWiro iyo am 

saxis informaciis saarCevno siaSi Setana.  

saarCevno debulebaSi aseve konretulad aris gansazR-

vuli saarCevno siebis gamoqveynebis da gasaCivrebis vade-

bi. saarCevno sia SedgenisTanave dauyonebliv, kerZod ar-

Cevnebis dawyebamde 40 dRiT adre unda gamxdariyo saja-

                                                           
8 iqve, muxli 26. 
9 iqve, muxli 29. 
10 iqve, muxli 31. 
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ro. 11  vinaidan yvelas unda hqonoda SesaZlebloba saar-

Cevno siebis gacnobis da saWiroebis SemTxvevaSi am sieb-

Si cvlilebis Setanis.  im dRidan, rac moxdeboda 

saarCvno siebis gamoqveyneba, adgilobriv administracias 

SeeZleboda moeTxova siebSi cvlilebis Setana. saarCevno 

xmis uflebis moqalaqeebs hqondaT ufleba moeTxovaT da 

gaesaCivrebinaT saarCevno siis srulyofileba. arsebuli 

saCivari Sedis samazro an saqalaqo saarCevno komisiebSi. 

am SemTxvevaSi damatebiT saarCevno siebSi SeiZleba Seta-

nili iyvnen is pirebi, vinc Tavdapirvelad ar imyofeboda 

siaSi, aseve is saarCevno uflebis mqone pirebi, visac ga-

saCivrebis Sedegad daukmayofildaT TavianTi saCivari. 12 

saaCivars  centaluri saarCevno komisia ixilavs 5 dRis 

ganamvlobaSi. xolo centraluri saarCevno komisiis ga-

dawyvetilebis gasaCivreba xdeboda sasamarTloSi 10 

dRis ganmavlobaSi. sasamarTlo ixilavda wardgenil sa-

Civrebs da iRebda Sesabamis gadawyvetilebas, 13  romelis 

ganxilvac unda momxdariyo 5 dRis vadaSi.  saarCevno 

siebi, xuTi dRis ganxilvis Semdeg, im gadawyvetilebis 

Sesabamisad rac miiRo centralurma saarCevno komisiam 

da olqis administraciulma sasamarTlom unda gamoqevey-

nebuliyo Tavidan,  ara ugvianes 10 dRisa arCevnebis 

dRemde, raTa dainteresebul pirebs gaadvilebodaT maTi 

gadamowmeba.14   

 

2.2. sakandidato siebi  

 

sakandidato sia gulisxmobs politikuri partiebis 

sias, romlebic warmoadgenen damfuZnebelTa krebaSi 

asarCev kandidatebs. vinaidan mxolod proporciuli sis-

                                                           
11 iqve, muxli 32. 
12 iqve, muxli 34. 
13 iqve, muxli 39. 
14 iqve, muxli 41. 
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temiT tardeba arCevnebi, amomrCevelTa jfufi waradgens 

sakandidato siebs araugvianes ocdaaTi dRisa arCevnebis 

dawyebamde. 15     warmodgenili sias Tan unda erTvodes 

siaSi myofi pirebis xelmowera, rom isini Tanaxma arian 

kenWi iyaron arsebuli politikuri partiis siiT, sxva 

kandidatebTan erTad. sakandidato sia SeiZleba wardge-

nili iyos,  rogorc amomrCevelTa jgufis mier aseve 

oragnizaciis mier.  

sakandidato siis Semtani jgufi amavdroulad warad-

genda centralur saarCevno komisiaSi maT warmomadge-

nels, xolo eseTis ar arsebobis SemTxvevaSi debulebis 

Tanaxmad, warmomadgenlad iTvleboda is piri, vinc sa-

kandidato siaSi iyo pirveli da amavdroulad hqonda 

xeli mowerili. anu dRevandeli gadmosaxedidan es iyo 

politikuri partiis siis pirveli nomeri. aseve politi-

kur partiebs unda daesaxelebinaT im pirebis vinaoba, 

vinc warmodgenili iqneboda da maT interesebs daicavda 

samazro, saolqo, saqalaqo da saubno saarCevno komiseb-

Si. 16 debulebis Tanaxmad, erTi da igive kandidatis sxva-

dasxva siaSi Seyvana ar SeiZleboda.17 centralur saarCev-

no komisiaSi wardgenili saakandidato siebi inomreboda 

maTi Setanis rigis mixedviT. am  numeraciiT da agreTve 

organizaciebis saxelwodebiT, ris Sedegadac xdeboda 

arsebul siebTan erTad sakandidato siebis gamoqveyneba 

komisiis SenobebSi araugvianes ocdasami dRisa arCevnebis 

dawyebamde. gamoqveynebis Semdeg misi sajaro ganxilva da  

gamocxadeba xdeboda.18   

im droisaTvis saqarTveloSi e.w „staJiani“ partiebis 

garda arsebobda iseTi politikuri partiebi, romlebic 

specialurad arCevnebis win Seiqmna. (esTetikuri liga, 

                                                           
15 iqve, muxli 43. 
16 iqve, muxli 45. 
17 iqve, muxli 46. 
18 iqve, muxli 50. 
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evgeni dvalis partia) am sakiTxTan dakavSirebiT farTo 

ganxilvebis Semdeg, gadawyvetili iqna maT miscemodaT 

arCevnebSi monawileobis saSualeba. aseve didi ganxilva 

da dapirispireba gamoiwvia arCevnebSi araqarTuli par-

tiebis  monawileobis sakiTxma, erTi jgufi Tanaxmac  

iyo eseTi saxis  partiebisaTvisac  miecaT  arCevnebSi  

monawileobis ufleba  Tu  isini  moRvaweobas mxolod 

saqarTveloSi  ganaxorcielebdnen, magram  aq  wina 

planze wamovida saerTaSoriso samarTlis normebi, rom-

lis mixedviTac  ucxo saxelmwfoTa partiebs ufleba ar 

qondaT  monawileoba mieRoT saqarTvelos damfuZnebel-

Ta krebis arCevnebSi. (miuxedavad amisa daSvebuli iqna 

social - demokratiuli partia).  sabolood, damfuZne-

belTa krebis arCevnebSi monawileobis misaRebad regi-

strirebuli iqna Txutmeti politikuri partia. 

 

3. saarCevno baraTebis micema da daTvla 

 

saarCevno baraTebSi igulisxmeba saarCevno biuleteni, 

romlis nimuSsac saarCevno debulebis mixdeviT amtki-

cebda centraluri saarCevno komisia, da saarCevno debu-

lebis Tanaxmad misi gasajaroeba unda momxdariyo araug-

vianes 35 dRis arCevnebis dawyebamde. 19 rogorc saarCevno 

baraTebis aseve konvertebic unda yofiliyo erTnairi, 

ara gamWirvale da zed Tan unda darTvoda centraluri 

saarCevno komisiis beWedi. 20 Cveulebrisameb rogorc, kon-

vertebi aseve saarCevno baraTebi mzadeboda centraluri 

saarCevno komisiis gankargulebiT.  yvela sakandidato 

siisTvis mzadeboda Tanaswori raodenoba saarCevno ba-

raTebis 21   (erTi sia biuletenze)  aseve mniSnvelovania 

rom, sia unda dabeWdiliyo qarTulad magram siis 

                                                           
19 iqve, muxli 54. 
20 iqve, muxli 56. 
21 iqve, muxli 57. 
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warmdgen jgufs, anu es iqneboda sainiciativo jgufi Tu 

organizacia, romlebmac waradgines damfuZnebelTa kre-

bis arCevnebSi politikuri subieqtebi  maT SeuZliaT 

moiTxivon saarCevno baraTSi arsebuli teqstis Sesabami-

si Targamni im enaze, romelsac TviTon moiTxoven. xolo 

aseTi ganacxadis Setanis SemTxvevaSi politikuri sub-

ieqtis, anu sakaandidato siis warmdgeni Tan valdebulia 

waradginos Targmani arsebuli teqstisa, romelis Targ-

mansac iTxovs. 22  centraluri saarCevno komisiis gankar-

gulebiT baraTebi da konvertebi damzadebisTanave daeg-

zavneba mTavar samazro da saolqo  komisebs.  Zalian 

sainteresod da kargad aris gawerili  amomrCevlis mier 

xmis micemis procesi, saolqo saarCevno komisiebi winas-

war amzadebdnen saxelobiT mowmobebs amomrCevlebisaTvis 

am mowmobaSi aRiniSneboda amomrCevlis saxeli gvari, da-

matebiTi saxeli, misamarTi da is nomeri romelic amomr-

Cevels gaaCnda  saarCevno siaSi. aseve aRniSnuli unda 

yofiliyo dro da adgili xmis micemis.  am saxis sax-

elobiTi mowmobiT sargeblobda mxolod qalaqis mcxo-

vrebi. daTqmis saxiT gansakuTrebul SemTxvevebSi saar-

Cevno komisiebs neba aqvT dakmayofildnen amomrCevlis 

vinaobis damowmebuli oficialuri sabuTic.  mTavari sa-

qalaqo da  soflis wvrili saarCevno komisiebi valde-

bulia daerigebina TiToeuli amomrCevlisTvis, erT pasi-

uri saarCevno uflebis mqone moqalaqeze TiTo-TiTo  

saarCevno baraTi (biuleteni) im raodenobis ramdeni par-

tiac  iRebda monawileobas arCevnebSi da aseve unda da-

rigebulebuli saxelobiTi mowmobebic. 23  arCevnebis Cata-

rebisaTvis, arCevnebis dResaTan dakavSirebiT qalaqis 

TviTmmarTveloba da soflis sazogadoebis saxalxo da-

wesebulebebi valdebulni iyvnen gamoeyoT Sesabamisi 

farTi arCevnebis Casatareblad. saarCevno komisiis Tavj-

domaris nebarTvis gareSe samxedroebi da policielebi 

                                                           
22 iqve, muxli 58. 
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saarCevno ubanze daSveba ar SeiZleboda. 24     saarCevno 

debulebis Tanaxmad mxolod Tavjdomaris moTxovnis 

Semdeg SeeZlo samxedro pirebs da policielebs saarCev-

no ubanze yofna da isini sruliad emorCilebian Tavjdo-

mares, esec mxolod im SemTxvevaSi Tu saarCevno ubanze 

dairRveoda wesrigi da saarCevno process xeli SeeSle-

boda.  aseve saarCevno ubanze yofnis ufleba ar qondaT 

SeiaraRebul pirebs da im adamianebs vinc arafxizebel 

mdgomareboaSi iyvnen. 25   aseve zustad da dawvrilebiT 

iyo gawerili saarCevno debulebis Tanaxmad amomrCevlis 

moqmedeba saarCevno ubanze. pirvel rigSi, amomrCeveli 

TviTon agdebs saarCevno yuTSi saarCevno baraTs, manamde 

amomrCeveli warudgenda Tavis piradobis damadasturebel 

mowmobas saarCevno komisiis erT - erT wevrs, (registra-

tors) romelic amavdroulad akeTebda aRniSvnas imis Se-

saxeb rom, es amomrCeveli ukve gamocxada arCevnebze. amis 

Semdeg ki iRebda konverts, saarCevno baraTis Casadebad. 

soflad TviTon saarCevno komisia amowmebs da adastu-

rebs amomrCevlis vinaobas, vinaidan piradobis damadas-

turebeli sabuTis wardgena ar iyo saWiro.26   

asaRniSnavavia rom arCevnebi mimdinareobda sami dRis 

ganmavlobaSi  xolo saarCevno ubnis daxurva qalaqebSi 9 

saaTze xolo soflad 8 saaTze unda momxdariyo. saar-

Cevno procesi grZeldeba im dromde sanam SenobaSi Se-

suli bolo amomrCeveli ar daafiqsirebs Tavis xmas. amis 

Semdeg Senobas tovebs yvela da moxdeba ubnis daluqva. 

arCevnebis meore dRemde. 27   saintereso daTqmas akeTebs 

debulebis Tanaxmad kanonmdebeli  da saWirod Tvlis 

centraluri saarCevno komisiis mier dadgenil  saarCevno 

baraTebTan erTad CaTvlili iqnas iseTi baraTebi, ro-

                                                           
24 iqve, muxli 67 
25 iqve, muxli 68. 
26 iqve, muxli 72. 
27 iqve, muxli 74. 
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melic centraluri saarCevno komisiis mier dadgenil 

teqstTan modis SesabamisobaSi.28    

saarCevno debulebis Tanaxmad, namdvilad ar SeiZleba 

CaTvliliyo is baraTebi, romelic centraluri saarCevno 

komisiis mier dadgenili baraTebs analogs ar warmoad-

genda. aseve baraTi, romelic Seuvsebelia, an iseTi bara-

Ti, romelic Seuvsebelia amomrCevlis mier da masze gan-

masxvavebeli raime saxis niSani hqonda dadebuli. aseve 

namdvilad  ar SeiZleboda CaTvliliyo saarCevno baraTi, 

romlis raodenobac konvertSi erTze meti iqneboda mo-

Tavsebuli. saarCevno komisiaSi saarCevno baraTis cno-

basTan dakavSirebiT imarTeboda kenWisyra da sakiTxis 

gadawyveta xdeboda xmebis umrvlesobiT. Tanabari xmebis 

SemTxvevaSi ki  debulebis Sesabamisad Tavjdomaris xma 

aris gadamwyeti. saboloo oqmebi egzavneboda mTavar sa-

qalaqo da samazro saarCevno komisias, am komisiebSi oq-

mebTan erTad igzavneboda: 1) komisiis mier namdvilad 

miCneuli saarCevno baraTebi. 2) baraTebi, romelic komi-

siis mier namdvilad iqna cnobili magram komisiis erT an 

ramodenime wevrs eWvi aqvs baraTis namdvilobasTan da-

kavSirebiT. 3) aseve is saarCevno baraTebi romelic, cen-

traluri saarCevno komisiis mier baTilad iqna miCneu-

li.29 amis Semdeg ukve samazro, saolqo komisebi warmod-

genil oqmebs ganixilaven da sabolood xdeboda gamork-

veva, Tu romeli saarCevno baraTi unda CaiTvalos namd-

vilad da ramdeni xma miiRo TiToeulma sakandidato 

siam.30   
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30 iqve, muxli 82. 



142 

4. arCevnebis Sedegebis gamorkveva da damfuZnebelTa 

krebis wevrobaze uaris Tqma 

 

centraluri saarCevno komisia xelmZRvanelobda sama-

zro da saqalaqo sxdomebis oqmebis  SedegebiT, iTvlida 

xmebs, Tu romelma sakandidato siam ramdeni xma miiRo 

mTeli respublikis maStabiT da amis Semdeg ukve xdeboda 

damfuZnebel krebis wevrTa raodenobis danawileba war-

modgenil sakandidato siiebis Sesabamisad, im xmebis pro-

porciiT, rac maT arCevnebze miiRes.  xmebis daTvla xde-

boda Semdegnairad, TiToeuli sakandidato siis saerTo 

miRebuli xmebis raodenoba iyofoda Sesabams koefi-

cientze, xolo amdagvari daTvlis Sedegad, Tu ukanask-

neli adgilebze pretenzia eqneboda ramodenime politi-

kur partias, maT Soris saukeTos maCveneblis mqones mie-

niWeboda upiratesoba.  Tanaswori xmebis miRebis SemTxve-

vaSi ki kenWis yris wesiT iqneboda gadawyvetileba miRe-

buli. 31 kandidatebi damfuZnebeli krebis wevrebi xdebian 

anu parlamentSi Sedian im rigiTobiT ra rgiTobac sa-

kandidato siiT, politikur partiebs hqondaT wardgeni-

li. 

Tu romelime sakandidato siidan damfuZnebelTa kre-

baSi Sesvlaze  uars ityoda kandidati, maSin mis adgils 

daikavebda sakandidato siaSi misi momdevno kandidati, 

anu centralul saarCevno komisia gamodioda rigiTobis 

principis dacvidan da avtomaturad damfuZnebelTa kre-

bis wevris uflebamosilebiT aRiWurveboda rigiT mom-

devno kandidati. 32   im SemTxvevaSi, Tu uaris mTqmeli 

kandidatis Semdeg siaSi sxva kandidati ar imyofeboda, am 

SemTxvevaSi damfuZnebel krebaSi es adgili vakanturi 

rCeboda.33  
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5. arCevnebis Tavisuflebis da sisworis dacva 

 

gansakuTrebiT didi yuradReboda qonda daTmobili 

arCevnebis Tavisuflad da gamWirvaled Catarebas. yvela 

darRvevis Camdeni gansakuTrebiT isjeboda, iseTi darRve-

vebic ki, rogoric aris sajarod gamokruli saarCevno 

mowodebebis da sakandidato siebis Camoxeva da ganadgu-

reba, eseT saxis darRvevebze xSir SemTxvevaSi isjeboda 

datusaRebiT da fuladi jarimebiT. 34   debulebis mixed-

viT, ufro mZime iyo im pirebis mimarT sasjeli, vinc ec-

deboda arCevnebis Sedegze gavlena moexdinda an raime 

saxiT gaeyalbebina saarCevno dokumentacia, umetes 

SemTxvevaSi eseTi qmedebebi isjeboda patimrobiT da ka-

nonmdebloba Zalian mkacri iyo msgavsi saqcielis Camdeni 

pirebis mimarT. Zalian saintereso iyo eklesiis warmo-

madgenlebis mimarT dawesebuli SezRudva. vinaidan im 

droisTvis didi iyo eklesiis gavlena sazogadeobaze da 

saeklesio pirebi didi avtoritetiT sargeblobdnen sa-

zogadoebaSi maT mxardaWeras romelime politikuri par-

tiisa da sakandidato siaze SeiZleba arCevnebis Sedegze 

didi gavelna moexdina, aqedan gamomdinare, kanonmdebelma 

pirdapir moaxdina saarCevno debulebaSi akrZalvis Cawe-

ra, ris mixedviTac eklesiebs da RvTismsaxurebis Sem-

sruleblebs ekrZalebodaT yovelgvari agitaciis da qa-

dagebis Catareba romelime saknadidato siis mxardasaWe-

rad, aseve yvela saxis mowodebis gakeTeba romelic raime 

saxiT SeiZleboda Sexeboda arCevnebs da mis mimdinare 

proces. xolo saeklesio piri daisjeboda satusaRoSi 

CamwyvdeviT eqvsi Tvis vadiT.35 

 

 

 

 

                                                           
34 iqve, muxli 93-96. 
35 iqve, muxli 99. 
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6. arCevnebze gaweuli xarjebi 

 

Zalian saintereso iyo gaweuli xarjebis gankargvis 

mowesrigeba da finansuri pasuxismgeblobis gadanawileba. 

qalaqebSi saarCevno siebis Sedgenis xarjis gaReba uwev-

da qalaqis TviTmmarTvelobas nawilobriv, xolo res-

publikis xazina gaiRebda samocdaTxuTmet procents. 

sxvagan srulad xdeboda respublikis xazinidan ana-

zRaureba. 36  centraluri saarCevno komisia saqmeTa war-

moebisaTvis saxarjod iyenebda im Tanxas, romelic sa-

qarTvelos respublikis xazinidan parlamentis mier wi-

naswar iyo gamoyofili damfuZnebelTa krebis arCevnebis 

Casatareblad. 37   garda centraluri saarCevno komisiis 

wevrebisa asve saubno komisiis wevrebs eZleoda yovel-

dRiuri gasamjelo, rogorc oficialuri winaswar Se-

Tanxmebuli aseve samivlinebo xarjebisaTvis, romelic 

saarCevno komisiis wevrebs regionebSi mivlinebisaTvis 

eZleodaT. 38 saarCevno komisiebisaTvis Sesabamisi garemos 

Seqmna da saarCevno ubnis keTilmowyobisaTvis xarjebis 

uzrunvelyofa evaleboda qalaqebSi, adgilobriv saqala-

qo TviTmmarTvelobebs xolo soflad ki respublikis 

xazinas.39   
 

daskvna dRevandeli gadasaxedidan   

 

samarTlebrivi TvalsazrisiT arCevnebi saxelmwifos 

forimirebisTvis yvelaze legitimur wess warmoadgens. 

arCevnebis gziT xdeba ara mxolod mTliani politikuri 

sistemis, aramed xelisuflebis konkretuli institutebis 

legitimacia. miuxedavad imisa rom maSindeli damfuZne-

beli krebis arCevnebi saqarTvelos mTel teritoriaze 

                                                           
36 iqve, muxli 116. 
37 iqve, muxli 117. 
38 iqve, muxli 118. 
39 iqve, muxli 119. 
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ver Catarda an xmebis garkveuli nawili baTilad iqna 

cnobili, SegviZlia vTqvaT, rom arCevnebi Sedga da am 

problemebs arCevnebiaTvis mniSvnelovani gavlena ar 

mouxdenia. arCevnebis Sedegebi sruli legitimaciiT sar-

geblobda sazogadoebaSi, miuxedavad imisa rom maSinde-

li, erovnuli Zalebi mcire raodenobiT iyvnen warmodge-

nili parlamentSi.   

es iyo saqarTvelos istoriaSi pirveli mravalparti-

uli arCevnebi, romelmac saTave daudo saqarTvelos de-

mokratiuli ganviTarebis dasawyis, swored es arCeuli 

damfuZnebeli kreba Seudga saqarTvelos konstituciaze 

muSaobas, romelic unda gamxadriyo damoukidebeli sa-

qarTvelos respublikis saxe da misi ganviTarebis wina-

piroba, sadac konretulad iqneboda gawerili rogorc 

adamianis ZiriTadi uflebebi da Tavisuflebebi aseve ar-

Cevnebis Catarebis ZiriTadi sistema da principebi. dam-

fuZnebel krebaSi ganxilvis Semdeg, faqtobrivad, sakiT-

xis gadawyveta samomavlod gadades da konstituciis 47-e 

muxlSi mokled aRiniSna: „parlamentis arCevnebis wess 

gansazRvravs calke kanoni“. samwuxarod am yvelafers win 

uZRoda gareSe mteris agresia da Semdeg ukve saqarTve-

los sruli okupacia. 

rodesac 1921 wlis Teberval - martis omi daiwyo, sa-

qarTvelos damfuZnebeli kreba konstituciis ganxilviT 

iyo dakavabuli. mis miRebas gazafxulisTvis apirebdnen, 

SemdgomSi ki, savaraudod, axali konstituciis safuZ-

velze saparlamento arCevnebi Catardeboda. magram sa-

qarTvelos ar dascalda damoukidebel saxelmwifod Ca-

moyalibeba. 

am momentisaTvis Znelia gadaWriT imis Tqma, Tu rogor 

imuSavebda 1921 wlis konstitucia, marTalia, istorias ar 

uyvars albaTobiT msjeloba, magram CvenTvis sainteresoa, 

rom konstituciiT gansazRvruli aRmasrulebeli xelisuf-

lebis konstruqcia da arCevnebis proporciuli sistemis 

SemoReba, mniSvnelovawilad, imdroindeli saqarTvelos sax-

elmwifoebrivi cxovrebis praqtikas emyareboda.  
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giorgi daviTuri 

 
bakalavriatis VIII semestris studenti (Tsu) 

 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis gadasinjvis meqa-

nizmi – sakonstitucio reformis perspeqtiva 

 

Sesavali 

 

saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 

konstitucia warmoadgens saxelmwifos samwliani damou-

kideblobis gvirgvins, romelSic gamoxatulia imdroin-

deli sazogadoebis Rirebulebebi da ZiriTadi mimarTu-

lebebi. igi efuZneba doqtrinas saxalxo suverenitetisa 

da adamianis uflebaTa Sesaxeb da rigi Taviseburebebis 

gaTvaliswinebiT, iziarebs Tanamedrove konstituciona-

lizmis ZiriTad principebs. 21-e saukunis gadasaxedidan, 

araerTi progresuli debulebis gamo is bevrad Rirebu-

lia, vidre ubralod uaxlesi warsulis istoriuli memk-

vidreoba. amgvar debulebaTa ricvxs namdvilad miekuTv-

neba ZiriTadi kanonis me-17 TavSi Camoyalibebuli kons-

tituciis gadasinjvis procedura.1 

zogadi SefasebiT, aRniSnuli procedura ganixileba, 

rogorc konstituciuri Sesworebis miRebis `xisti~ meqa-

nizmi, rac proceduruli etapebis simravleSi, drois sa-

valdebulo SualedebSi, dacul normebsa da xalxis 

uSualo CarTulobaSi vlindeba.2 naSromis mizans swored 

istoriul wyaroebis SedarebiTsamarTlebrivi da inter-

disciplinuri meTodologiis gamoyenebiT analizi da ga-

dasinjvis meqanizmisTvis dadgenili proceduris struq-

                            
1 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 21 Teber-
vlis konstitucia, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, 
baTumi 2009, 54. 
2 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitu-
cia, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, baTumi 2013, II 
gamocema, 16. 
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turul mimoxilva warmoadgens. Tavdapirvelad, visau-

brebT iniciatori subieqtebis Sesaxeb. Semdgom iniciati-

vis ganxilvis konkretul aspeqtebze, agreTve SevexebiT 

gadasinjvis proceduris im gansakuTrebul debulebebebs, 

romlebic wiTel xazad gasdev gadasinjvis pirvel or 

safexurs da gaTvaliswinebulia proceduris daskvniT 

etapzec. 

rogorc ukve aRiniSna, dRevandel realobaSi saqarT-

velos demokratiuli respublikis konstituciis mniSv-

neloba ar amoiwureba misi istoriuli RirebulebiT, 

vfiqrobT, gamowvevebi, romelsac konstitucis gadasinj-

vis meqanizmi unda pasuxobdes bevrad ukeT aris gadawy-

vetili am ukanasknelSi vidre mis moqmed analogSi. arse-

buli realobis fonze kidev erTi farTomasStabiani sa-

konstitucio reforma warmoadgens realur perspeqtivas, 

romlis ganxorcielebis SemTxvevaSi moxdeba konstitu-

ciaSi cvlilebebis Setanis meqanizmis gadaxedva. Sesaba-

misad, naSromis ZiriTadi nawilis dasasruls vecdebiT 

vupasuxoT kiTxvas Tu ramdenac SeiZleba itvirTos sa-

qarTvelos 1921 wlis konstituciam reformis am nawilis 

saxelmZRvanelo mimarTulebebis funqcia. dasasruls, 

daskvnis saxiT SevajamebT warmodgenil mimoxilvas da 

vupasuxebs Sesaval nawiliSi dasmul problemur sakiT-

xebs.  

 

1. konstituciis gadasinjvis winadadeba: iniciatori 

subieqtebi 

 

konstitucionalizmis doqtrina samarTlebrivi da de-

mokratiuli saxelmwifos Camoyalibebis erTaderT gzad 

konstituciur weswyobilebas miiCnevs. konstitucia, ro-

gorc politikursamarTlebrivi dokumenti warmoadgens 

saxelmwifos ZiriTad kanons da mmarTvelobis umaRlesi 

organoebis legitimaciis saSualebas. mcire teqsturi 

moculobis miRma sakmaod Rrma Sinaarsia Teoriuli sa-



149 

fuZvlebisa da kanonzomierebis saxiT, romlebic TavianT 

gamoxatulebas konstitucionalizmis principebSi poveben. 

individualuri Taviseburebebisda miuxedavad nebismier 

konstitucias moeTxoveba gaiziaros aRniSnuli principe-

bi, yovelive ki zrdis ZiriTadi kanonis sistemurobis 

xarisxs da amyarebs gansxvavebuli debulebebis urTierT-

kavSirs. aRniSnul kanonzomierebis qveS eqceva saqarTve-

los demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitucia 

(SemdegSi: 1921 wlis konstitucia) kerZod ki misi me-17 

Tavi, romeliSic naTlad igrZnoba suliskveTeba, romel-

zec konstituciaa agebuli. aRnSnuli pirvel rigSi 

konstituciis gadasinjvis winadadebis inicitivis Tavise-

burebebSi vlindeba. 1921 wlis konstituciis 145-e muxli 

Semdegnairad gansazRvravs iniciator subieqtebs:3  

 

 `parlamentis wevrTa naxevris aranaklebisa~ 

 `50 000 amomrCeveli~ 

 

sanam SvexebodeT sakiTxs, Tu ra iyo konstituciis ga-

dasinjvis iniciatorad aRniSnul ZalTa gansazRvris 

konkretuli safuZvlebi, mimovixiloT, zogadad vin SeiZ-

leba sargeblobdes amgvari uflebamosilebiT, agreTve 

xazi gavusvaT argumentebs, romlebic 1921 wlis konsti-

tuciaSi amgvari subieqtebis, rogorc konstituciis gada-

sinjvis iniciatorebis arsebobas gamoricxavda. 

saxelmwifos meTauri: rTulia msoflios politikur 

rukaze ipovo umeTauro saxelmwifo, umravlesoba arCe-

vans akeTebs pirovnebaze, iqneba es monarqi Tu preziden-

ti, romelic sxva fuqciebTan erTad ganasaxierebs sax-

elisuflebo erTianobis simbolos, Tumca maTi konsti-

tuciuri statusi da uflebamosilebebi metad gansxvavde-

ba erTmaneTisagan politikuri Zalauflebis xarisxiT, 

rasac miekuTvneba zogadad sakanonmdeblo, gansakuTrebis 

                            
3 iqve. 60. 
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konstituciis gadasinjvis iniciativa, Tumca 1921 wlis 

konstituciasTan kavSirSi es sakiTxi sakmaod martivad 

dgas. saqarTvelos demokratiuli respublikisTvis `de-

mokratiis gansaxierebas warmoadgenda, erTis mxriv xeli-

suflebis maqsimaluri Tavmoyra arCeviTi organos – 

parlamentis xelSi da, meores mxriv aRmasrulebeli xe-

lisuflebis kolegiurobis uzrunvelofa... demokrati-

ulobis amgvar gagebas ki mravali socialistis azriT 

ver uTavsdeboda prezidentis institutis arseboba~4 

sxvagvarad, saqarTvelom uari Tqva respublikis prezi-

dentis da zogadad saxelmwifos meTauris institutze, 

rac bunebrivad gamoricxavda konstituciis gadasinjvis 

iniciatorad mis arsebobas. 

teritoriuli organizacia: konstitucia axdens Za-

lauflebis aramxolod horizonatalur aramed vertika-

lur balanssac. es gansakuTrebiT TvalSisacemia fede-

raciul saxelmwifoebSi, sadac konstitucia xSirad te-

ritoriul erTeulebs Soris dadebul erTgvar xelSe-

krulebad aris miCneuli,5 bunebrivia amgvari `xelSekru-

lebis” gadasinjvis procesSi CarTulobis garkveuli xa-

risxiT monawileoben “mxareebi.~ 1921 wlis konstitucia 

vrclad awesrigebs erovnuli uflebamosilebis ufle-

bebs da teritoriuli organizaciis sakiTxebs.6 konsti-

tuciis SemuSavebis procesSi, specialuradac ki eTxovaT 

eTnikur umciresobebs miewodebinaT sakuTari mosazrebani 

damfuZnebeli krebisTvis,7 Tumca yvelive aRniSnuli ar 

aqcevda saqarTvelos federaciul `saxelmwifod~ gansa-

                            
4 macaberiZe m., prezidentis institutis sakiTxi saqarTvelos 
demokratiul respublikaSi (1918-1921), Tbilisi 2011, 6. 
5 Martin F. F., The Constitution as Treaty – The International Legal Constitutional-

ist Approach to the U.S. Constitution, Cambridge University Press 2007, 4. 
6 ix., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis kons-
titucia, me-10 da me-11 Tavebi, saqarTvelos sakonstitucio sasa-
marTlo, baTumi 2009, 43-44. 
7 macaberiZe m., konstituciis sakiTxebis ganxilva saqarTvelos 
erovnul sabWoSi, Tbilisi 2011, 34-100. 
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kuTrebiT ki konstitucias teritoriul erTeulebs So-

ris xelSekrulebad, Sesabamisad, 1921 wlis konstituciis 

me-17 Tavi dums tertitoriuli erTeulebis uflebamosi-

lebaze konstituciis gadasinjvis sakiTxebSi. 

saxalxo iniciativa: Tanamedrove respublikuri mmarT-

veloba erTis mxriv aRiarebs saxalxo suverenitetis 

ideas, meores mxriv ki demokratiuli warmomadgenlobi-

Tobis principiT axdens mis relativirebas, sxvagavard, 

xelisufleba ekuTvnis xalxs Tumca misi pragmatuli 

ganxorcielebis miznebisTvis warmomadgenlebiT aris ga-

mijnuli amgvari Zalauflebisgan, am ukansknelTa legi-

timaciis erTaderT wyaros ki warmoadgens konstitucia, 

romelic imavdroulad xalxis mier delegatebisTvis 

dadgenili saqmianobis CarCoa, Sesabamisad, sazogadoebas 

garkveuli xarisxiT mainc unda monawileobdes saxelmwi-

fos ZiriTadi kanonis cvlilebis procesSi. bunebrivia, 

am ideas iziarebdnen demokratiuli paTosiT gamsWvalu-

li damfuZnebeli krebis wevrebi, amitomac aranakleb 50 

000 amomrCevels mieniWa konstituciis gadasinjvis inici-

rebis ufleba. meti sicxadisTvis aqve unda ganvmartoT 

termini `amomrCeveli~. Ziebas mivyavarT konstituciis 46-e 

muxlade, romelic Semdegnairad ayalibebs amomrCevlisT-

vis wayenebul kriteriumebs -  `arCevnebSi monawileobis 

ufleba aqvs sqesis ganurCevlad yovel sruluflebian 

moqalaqes, romelsac oci weli Sesrulebia~.8 vfiqrobT, 

aRniSnuli cifri im drois demografiuli mdgomareobis 

gaTvaliswinebiT sruliad akmayofilebs gonivrulobis 

moTxovnas. 

saparlamento iniciativa: parlamenti, romlis ZiriTad 

funqcia kanonSemoqmedebiTobaa imavdroulad gansaxierebs 

saxelmwifos umaRles wamrmomadgenlobiT organos, ro-

melic sargeblobs uSualod legitimacias privilegiiT. 

                            
8 ix., saqarTvelos demokratiuli respubliki 1921 wlis konsti-
tucia, 46-e muxli, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, 
baTumi 2009, 31. 
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aRniSnuli gaTvaliswinebiT, mas namdvilad gaaCnia dasa-

buTebuli pretenzia sargeblobdes konstituciis gada-

sinjvis iniciativis uflebamosilebiT. 1921 wlis konsti-

tuciaSi legislatura warmodgenilia, rogorc saxeli-

suflebo Zaluflebis birTvi, amavdroulad aris pirda-

piri legitimaciis mqone erTaderTi organo. bunebrivi da 

aucilebelic ki aris amgvari organosTvis Sesabamisi 

uflebamosilebis miniWeba, rac gaiTvaliswines konsti-

tuciis Semqmnelebma da saxelmwifos sakanonmdeblo or-

ganos wevrTa aranakleb naxevars mieniWa konstituciis 

gadasinjvis inicirebis ufleba.  

SejamebisTvis, saqarTvelos 1921 wlis konstituciiT 

gansazRvruli gadasinjvis iniciatori subieqtebis Sesa-

bamis uflebamosilebas axasiaTebs logikuri bma zogadad 

konstitucionalizmis principebTan, konkretulad ki Zi-

riTadi kanonis SinaarsiT mocul individualur niSneb-

Tan. 

 

2. gadasinjvis ganxilvis procesi 

 

konstituciis gadasinjvis struqturaSi Semdgom sa-

fexurs warmoadgens inicirebuli winadadebis Sinaarso-

brivi ganxilva. Tanamedrove gagebiT, amgvari procesisT-

vis moiTxoveba maqsimaluri konsesusi erTis mxriv sa-

parlamento Tu arasaparlamento politikur Zalebsa da 

meores mxriv aqtiur samoqalaqo seqtors Soris.  amgvari 

sakiTxebi xSirad detalur regulirebas moiTxovs, rac 

SeiZleba scdebodes konstituciiT mowesrigebad ur-

TierTobaTa CarCos, Tumca mniSvnelovania masSi arse-

bibdes erTgvari garantia, romelic uzrunvelyofs xsene-

bul subieqtTa maqsimalur CarTulobas sakonstitucio 

cvlilebebis ganxilvis procesSi, raTa Tavidan iqnes 

acilebuli gauazrebeli Tu konkretul politikur Za-

laze morgebuli sakonstitucio cvlileba. 1921 wlis 

konstituciis 146-e muxlis mixedviT `winadadeba konsti-
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tuciis sazogado an nawilobrivi gadasinjvisa parlamen-

tis dRis wesrigSi daismis gasaxilvelad arauadres 6 

Tvisa Setanidan~. vfiqrobT swored aRniSnuli debuleba 

unda miviCnioT xsenebuli garantiad, vinaidan citirebu-

li norma cxadyofs, rom Sualeduri vadis dena iwyeba 

inicirebis momentidan da grZeldeba dRis wesrigSi das-

mamde, sxvagavarad igi ar moicavs saparlamento ganxil-

vebs. agreTve eqvsTviani vada warmoadgens minimums da sa-

Wiroebis SemTxvevaSi iZleva gaxangrZlivebis SesaZleb-

lobas, yovelive ki calsaxad miuTiTebs damfuZnebeli 

krebis nebaze - konstituciis gadasinjvis procesi yofi-

liyo maqsimalurad inkluziuri. 

1921 wlis konstituciis Semqmnelebma miiCnies, rom zo-

gadad sakanonmdeblo procedurebi mowesrigebuliyo 

konstituciuri regulirebis miRma da arc konstituciis 

gadasinjvis kanonproeqtis saparlemnto ganxilvisTvis 

daudgeniaT Sesabamisi procedura, gamomdinare, CvenTvis 

ucnobia Tu ra saxiT moxdeboda Sidasaparlamento dis-

kusiis warmarTva da iqneboda Tu ara igi gansxvavebuli 

ordinaluri sakanonmdeblo procesisgan. nebismier 

SemTxvevaSi, amgvari sakiTxis konstituciis doneze mou-

wesrigebloba mianiSnebs, rom iniciativis Sinaarsobrivi 

mxaris arsebiTi ganxilva unda momxdariyo dadgenili 

Sualeduri vadis farglebSi da ara Sidasaparlamento 

organoebSi. 

 

3. konstituciis gadasinjvis formebi 

 

1921 wlis konstituciis me-17 Tavi erTmaneTisgan ga-

mijnavs konstituciis gadasinjvi or formas, kerZod, 

konstituciis sazogado da nawilobriv gadasinjvas. 

Tumca amgvari dayofa mxolod maSin iZens realur Si-

naarss, rodesac misi mniSvneloba ubralod leqsikur 

sxvaobas scildeba. 1921 wlis konstituciaTan kavSirSi 

calsaxad SegviZlia Tqma, rom konstituciis gadasinjvis 
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procesis arcerT etapze, iqneba es iniciativis, ganxilvi-

sa Tu miRebis safexuri ar aris dadgenili gansakuTre-

buli debulebebi, Sesabamisad amgvari gamijvnac praqti-

kul mniSvnelobas moklebulia. Tumca sakiTxi Tu ra 

gaxda aRniSnuli gamomwvevi mizezi rCeba kiTxvis niSnis 

qveS. CvenTvis cnobilia, rom damfuZnebeeli kreba kons-

tituciis SemuSavebisas aqtiurad iyenebda msoflio 

konstituciur gamocdilebas. imdroindel qarTul kons-

tituciur procesze ki didi gavlena iqonia Sveicariis 

konstituciam, rac naTlad iCens Tavs saqarTvelos 1921 

wlis konstituciisa da Sveicariis konstituciis Sesaba-

misi redaqciis Sedarebisas. es ukanaskneli gamijnavs ga-

dasinjvis or formas, romelTaTvisac adgens araerTgva-

rovan proceduras, gansxvaveba ki ZiriTadad xalxis, ro-

gorc subieqtis CarTulobis xarisxSi vlindeba. vfi-

qrobT, es SeiZleboda yofiliyo qarTveli damfuZneble-

bis mizanic, Tumca an saWirod ar CaTvales am sakiTxis 

konstituciur doneze mowesrigeba an ubralod ver mox-

erxda bolomde damuSaveba im gansakuTrebuli viTarebis 

gamo ra pirobebSic moxda konstituciis miReba. 

msoflio konstituciuri praqtikis gadasaxedidan, sax-

elmwifo romelic gamijnavs konstituciis gadasinjvis 

or formas adgens kidevac Sesabamis gansxvavebas magali-

Tad, bulgareTi, Azerbaijani, agreTve Cvens mier naxsene-

bi Sveicaria. Tumca Cveni realoba cxadyofs, rom saqarT-

velom, rogorc 1921 wlis iseve 1995 wlis konstituciaSi 

uari Tqva amgvar midgomaze, riTac ZiriTadi kanonis 

tesqtSi Seqmna erTgvari gaurkvevloba. 

konstituciis Secvla: gadasinjvis formebze msjelo-

bisas unda SevexoT sakiTxs iyo Tu ara SesaZlebeli 

konstituciis Secvla 1921 wlis konstituciiT damkvidre-

buli marTlwsrigis farglebSi. dasawyisSi unda aRiniS-

nos, rom es sakiTxi ver iqneba moculia me-17 TaviT imde-

nad ramdenadac es Tavi aregulirebes mxolod `konsti-

tuciis gadasinjvasTan~ dakavSirebul proceduras, `ga-
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dasinjva~ ki yvelaze meti konstituciis yvela normis 

Secvlas SeiZleba moicavdes, Tumca ara konstituciis. 

msmenels SeiZleba gauCndes kiTxva – maSin ra ganasxva-

vebs aRniSnuls konstitucii Secvlisgan? aq miTiTeba 

unda gakeTdes konstituciis dacul normebze, kerZod 

normebze, romelTa Secvla arsebul konstituciur we-

srigSi dauSveblad aris miCneuli da maTTvis gverdis 

asavlelad aucilebelia axali konstituciis miReba.  

problemas mivyavarT 1921 wlis konstituciis me-10 

muxlamde, romelis mixedviT `es konstitucia ZalaSia 

mudmivad da Seuwyvetliv, garda im SemTxvevisa, romelic 

konstitucias aqvs gaTvaliswinebuli~. citirebuli de-

buleba erTis mxriv adgens akrZalvas, meores mxriv ki 

uSvebs gamonaklis, konsttituciis sxva normebze miTiTe-

biT. ZiriTadi kanonis teqstSi ki erTaderT adresats me-

17 Tavi (konstituciis gadasinjva) warmoadgens, romelic 

rogorc ukve aRvniSneT mxolod konstituciuri cvlile-

biT an damatebiT Semoifargleba da ar moicavs konsti-

tuciis Secvlas. 

daskvnis saxiT SegviZlia vTqvaT, rom ganxilul bun-

dovan sakiTxebs SeiZleboda garkveuli sirTuleebic ki 

Seeqmna konstituciis gadasinjvis procesSi. aRsaniSnavia, 

rom istoriuli memkvidreoba TiTqmis ucvlelad aris 

asaxuli saqarTvelos 1995 wlis konstituciaSi, xolo 

Cvens saxelmwifoSi mimdinare dinamiuri konstituciuri 

procesis gaTvaliswinebiT, martivad aris SesaZlebeli 

amgvari problemuri sakiTxi dadges dRis wesrigSi, gan-

sakuTrebiT im fonze, rodesac mmarTveli politikuri 

Zalis garkveuli nawili aqtiurad ganixilavs moqmedi 

ZiriTadi kanonis Secvlis perspeqtivas. 
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4. demokratiuli weswyobileba: 1921 wlis konstitu-

ciiT daculi Rirebuleba 

 

konstitucia warmoadgens konkretuli sazogadoebisT-

vis mniSvnelovani RirebulebiTi ideebis gamoxatulebas, 

romlebic principebis saxiT vlindeba konstituciaSi da 

am ukanaskneli mizans swored maTi dacva da uzrunve-

lyofa warmoadgens. arc Tu xSirad konstitituciis 

Semqmnelebi amgvar RirebulebaTa wesrigSi gamoarCeven 

debulebas, romelic warsuli gamocdilebis safuZvelze 

sazoadoebis momavali ganviTarebisTvis gansakuTrebiT 

mniSvnelovnad esaxebaT da aniWeben mas daculi normis 

statuss, rac konkretuli konstituciuri wesrigis far-

glebSi misi gadasinjvis SeuZleblobas gulisxmobs. 

saqarTvelos damoukideblobis aqtis meore nawili9 

damoukidebeli saqarTvelos politikuri mowyobis for-

mad acxadebs demokratiul respublikas, amgvari midgoma 

aramxolod gaiziara aramed damatebiTi mniSvneloba mia-

niWa 1921 wlis konstituciis pirvelma muxlma, romils 

mixedviTac `mudmivi da ucvleli forma politikuri wyo-

bilebisa aris demokratiuli respublika~, yovelive bune-

brivad aisaxa gadasinjvis procedurazec da 148 muxlma 

dauSvebla miiCnia demokatiuli marTva gamgeobis gauqme-

bis Sesaxeb konstituciis gadasinjvis iniciativis aram-

xolod miReba an ganxilva, aramed inicirebac ki. yove-

lives gaTvaliswinebiT 1921 wlis konstituciiT damkvi-

drebuli wesrigis farglebSi demokratiulma respubli-

kam miiRo mudmivobis mniSvnelovani garantia.  

ramdenime winadadebiT unda SevexoT aRniSnul ganma-

pirobebel faqtorebs, romelic wiTel xazad gasdevda 

konstituciis SemuSavebi mTel process. dasabuTebisTvis 

konstituciis Semqmnelebi iSveliebdnen imdroindeli 

                            
9 ix., 1918 wlis 26 maiss miRebuli saqarTvelos damoukideblo-
bis aqti me-2 nawili, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, 
baTumi 2009, 22. 
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erebis praqtikas da samagaliTod, safrangeTis 1875 wlis 

konstituciasa da portugaliis 1917 wlis ZiriTad ka-

nonze uTiTebdnen.10  

yovelive erTis mxriv qmnida myar safuZvels demokra-

tiuli sazogadoebis ganviTarebisTvis Tumca, meores 

mxriv respublikuri Rirebulebebis gadaWarbebul Sefa-

sebas Tu monarqiuli mmarTvelobis SiSs, Seewira bevri 

aranakleb mniSvnelovani konstituciuri principi, rasac 

SeiZleboda safrTxe Seeqmna momavali saxelisuflebo 

stabilurobisTvis, raSic pirvel rigSi saxelmwifos me-

Tauris institutze uaris Tqma igulisxmeba, romlis ar-

seobabaSic damfuZnebeli krebis wevrebi xedavdnen ab-

straqtul safrTxes demokratiuli RirebulebebisTvis.11 

 

5. inicirebuli cvlilebebis miReba 

 

konstituciis gadasinjvis daskvniT etaps warmoadgens 

inicirebuli cvlilebebis miReba ris Semdgomac igi wy-

vets iniciativis saxiT arsebobas xdeba konstituciis 

ganuyofeli nawili. msoflios konstituciuri praqti-

kisTvis cnobilia konstituciuri Sesworebis miRebis 

gansxvavebuli midgomebi, romlebic pirobiTad SeiZleba 

daiyos, rogorc martivi da rTuli. simartivis klasikur 

magaliTs warmoadgens israeli sadac konstituciuri ka-

nonis miReba faqtobrivad ordinalur kanonTanaa gaTana-

brebuli, xolo saxelmwifoebi, romlebic upratesobas 

myar konstituciebs aniWeben, sxvadasxva formiT cdilo-

ben konstituciuri cvlilebis miRebis garTulebas. aR-

niSnuls yvelaze primitiul praqtikas warmoadgens sa-

parlamento qvorumis gazrda, prezidentis Semayovnebeli 

veto. meti kompleqsurobiT xasiaTdeba prularuli votu-

                            
10 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konsti-
tucia, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, baTumi 2013, II 
gamocema, 16. 
11 iqve 24. 
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mis sistemebi da referendumis CarTva procesSi, Tumca 

yovelive ar unda gavigoT TiTqosda gadasinjvis garTu-

leba warmoadgendes konkretuli institutis TviTmizans, 

mis ukan Sesabamisi dasabuTebaa razec vrclad 1921 wlis 

konstituciiT gaTvaliswinebul proceduris ganxilvisas 

mogaxsenebT. 

sakonstitucio komisia SeimuSava konstituciuri 

cvlilebis miRebis ordoniani kumulaciuri procedura. 

pirvel etapis warmmarTvel subieqts warmoadgens parla-

menti, romelic yvela wevris  (Tanamedrove terminolo-

giis gamoyenebiT `siiTi Semadgenlobis~) 2/3-is umravle-

sobiT iRebs konstiuciuri Sesworebis kanonproeqts. 

parlamenti yovelTvis aqtiurad aris CarTuli fundamen-

turi kanonis gadasinjvis procesSi, imdenad ramdenadac 

konstitucia warmoadgens sakanonmdeblo aqts, parlamen-

tis umTavresi funqcia ki kanonSemoqmedebiTobaa, Sesaba-

misad am procesSi misi roli aris aramcTu sasurveli, 

aramed aucilebelic ki.  

konstitiuciis Semqnelebma gardauvlad miiCnies, meore 

donis damatebiT moexdinaT saparlamento monopoliis 

erTgvari relativireba, Sesabamisad igi ar sargeblobda 

konstituciuri cvlilebis erTpirovnuli mimRebis pri-

vilegiiT. gadasinjvis proceduraSi warmomadgenlebTan 

erTad CaerTvnen warmodgenilebic – xalxi, romelsac 

referendumis saSualebiT unda gamoeTqva Tanxmoba Sesa-

bamisi cvlilebis miRebasTan dakavSirebiT.  

referendumis mizanSewonilobis Sefasebamde, ramdenime 

winadadebiT unda SevexoT xsenebuli etapebis korola-

cias. maT Soris arsebobs subsidiuri damokidebuleba, 

kerZod, Tu parlamentma ver moaxerxa konstituciis gada-

sinjvis konkretul kanonproeqtTan dakavSirebiT saTana-

do qvorumis Sekvra, misi referendumze wardgena dauSve-

belia. amgvari SezRudvis mizani populisturi safrTxis 

prevenciaa, rasac uSualo demokratiis yoveli forma 

Seicavs, swored amitom emyareba Tanamedrove demokratia 
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warmomadgenlobiTobis princips da aRiarebs kidevac mis 

upiratesobas. bunebrivia, aRniSnuli ar gulisxmobs uSu-

alo demokratiis srul ugulebelyofas, Sesabamisad, 

Cndeba kiTxva mis dasaSveb Tu aucilebel moculobasTan 

dakavSirebiT. vfiqrobT, igi misaRebia yovelTvis, rode-

sac misi ganxorcieleba pirobadadebulia warmoamdgen-

lebis mier miRebuli gadawyvetilebiT. gadasinjvis meqa-

nizmTan kavSirSi, dauSvebelia xalxs vandoT konstitu-

ciuri cvlilebis Sinaarsis gansazRvra.12 1921 wlis kons-

tituciis 147-e muxliT dadgenili procedura erTis 

mxriv aRiarebs subsidiurobis princips, meores mxriv ki 

referendums iTvaliswinebs, rogorc parlamentis mier 

miRebuli kanonproeqtis `dadasturebis~ saSualebas, ri-

Tac akmayofilebs warmomadgenlobiTi da uSualo demo-

kartiis gonivruli balansis kriteriums.  

yovelive zemoTaRniSnulma xeli ar unda SegviSalos 

davinaxoT referendumis udidesi mniSvneloba, kerZod, 

saxelmwifos uwevs konstituciuri kanonproeqti Camoya-

libebis procesi gaxados maqsimalurad inkluziuri, ra-

Ta moipovos sazogadoebis meti wevris mxardaWera. igi 

gamoricxavs dabali legitimaciis mqone politikuri Za-

lis mier ZiriTadi kanonis partiul dokumentad qcevas. 

uzrunvelyofs konstituciciisadmi sazogadoebis ndobas 

da aRiarebas (konstituciis legitimurobas). mTlianobaSi 

ki konstitucias matebs simyares, vinaidan, referendumis 

Catareba moiTxovs dros da mniSvnelovan finansur da-

naxarjs, rac, vfiqrobT,  saukeTeso Semakavebelia xeli-

suflebisTvis Tavi Seikavos Rirebulebis armqone kons-

tituciuri cvlilebisagan. referendumis mowinaaRmdegeni 

aqcents, xalxis aragonivrulobaze akeTeben, Tumca 1921 

wlis konstituciis Sesabamisi normebis analizis safuZ-

vleze warmoCinda, rom referendumis CarTvis yvelaze 

arasasurveli Sedegs parlamentis aragonivruli gadawy-

                            
12 ar vgulisxmobT konstituciis gadasinjvis iniciativis uf-
lebamosilebas 
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vetilebis gaziareba SeiZleba warmoadgendes, rac re-

zultatis TvalsazrisiT arafers cvlis. sxva yvela 

SemTxvevaSi referendums konstituciis gadasinjvis pro-

cesze gaaCnia dadebiTi, efeqti.  

referendumze saubrisas sainteresoa faqti, rom 1921 

wlis konstituciis gadasinjva  unda momxdariyo refe-

rendumiT, xolo uSualod konstitucia damfuZnebelma 

krebam miiRo. aRsaniSnavia, rom referndumze miRebis 

ideas komisiis SigniT bevri uWerda mxars, Tumca ufro 

meti aRmoCnda mowinaaRmdege romelTa mTavari argument 

gaxldaT ise, rom damfuZnebeli kreba specialurad 

konstituciis SemuSavebisTvis iqna arCeuli, Sesabamisad 

aRar iyo saWiro saxalxo kenWisyris Catareba.13 

warmodgenili mimoxilvis Sejamebisas cxadi xdeba, 

rom 1921 wlis konstituciiT gaTvaliswinebuli, konsti-

tuciuri Sesworebis miRebis ordoniani meqanizmi, uzrun-

velyofda konstituciis simyares, Sesabamisad mTeli sa-

marTlebrivi sistemis stabilurobas, meores mxirv ki 

maqsimaluri gonivrulobiT inarCunebda balanss mona-

wile subieqtebis CarTulobis xarisxs Soris. 

 

6. saqarTvelos moqmedi (1995 wlis) konstituciis ga-

dasinjva: istoriuli eqskursi da perspeqtivebi 

 

1995 wlis konstituciis miReba udavod mniSvnelovani 

faqti gaxlavT, saqarTvelos Tanamderove konstitucio-

nalizmis istoriaSi, Tumca ganvlili ori aTwleulis 

Sejamebisas TvalSi gvxvdeba im cvlilebaTa simravle, 

romelic man ganicada, kerZod, ori farTomasStabiani sa-

konstitucio reforma, romelmac Zireulad Secvala sax-

elesuflebo StoTa horizontaluri balansi, damatebiT 

svadasxva dros ganxorcielebuli 29 konstituciuri 

                            
13 macaberiZe m., 1921 wlis konstituciis SemuSaveba da miReba, 
qarTuli konstitucionalizmis saTaveebTan – saqarTvelos 1921 
wlis konstituciis 90 wlisTavi, Tbilisi, 2011, 35-36. 
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cvlileba da es yvelaferi im fonze, rodesac pirveli 4 

weli igi originaluri saxiT moqmedebda. imis gaTvalis-

winebiT, rom konstitucia saxelmwifos uzenaesi kanonia, 

TiToeuli cvlileba asaxvas hpovebda Sesabamis norma-

tiul aqtebzec, rac erTis mxriv qmnida saeriozul 

safrTxes samarTlebrivi stabilurobis TvalsazrisiT,14 

meores mxriv ki akninebda konstituciis uzenaesobas. am 

periodis ganmavlobaSi, saxelmwifos fundamenturma ka-

nonma moirgo partiuli dokumentis roli, romelic unda 

morgeboda yovel politikur gadawyvetilebasa Tu ambi-

cias da ara piriqiT. vfiqrobT, aRniSnuli gamomwvev um-

Tavres mizezad gadasinjvis martivi wesi unda dasax-

eldes, romelic sakonstitucio umravlesobis mqone po-

litikur Zalas saSualebas aZlevs sakmaod mokle pe-

riodSi warmatebiT daasrulos konstituciuri cvlile-

bis miRebis procedura.  

paralelurad, gadasinjvis meqanizmis naklovaneba Sei-

cavs sxva safrTxesac, kerZod, saqarTvelos sakonstitu-

cio sasamarTlom miiCnia, rom ar warmoadgens kompeten-

tur organos imsjelos Tu ramdenad Seesabameba konsti-

tuciuri cvlileba im Rirebulebebs, romelic ZiriTadi 

kanonis preambulasa da zogad debulebebSia gabneuli.15 

amgvari ganmartebiT sakanonmdeblo organom moipove 

sruli monopolia, xolo konstituciis daculi normebis 

ararsebobis fonze konstituciis instrumentalizaciis 

erTaderT Semakaveblad samoqalaqo seqtoris aqtiuroba 

iqca, romelsac samarTlebrivi efeqturobis xarisxi ar 

gaaCnia.  

2010 wlis reformis mimdinareobisas dRis wesrigSi 

dadga konstituciis gadasinjvis meqanizmis Secvlis sa-

                            
14 mag., 2010 wlis 15 oqtombris cvlilebebis amoqmedebis Semdgom 
saWiro gaxdeba 200-mde normatiuli aqtis Secvla. 
15 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, ganCineba # 1/1/549, 
2013 wlis 5 Tebervali, `saqarTvelos moqalaqeebi - irma inaS-
vili, daviT Tarxan-mouravi da ioseb manjavaZe saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg~. 
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kiTxi. gaizarda qvorumi da dawesda savaldebulo droi-

Ti Sualedi parlamentis Tanmimdevruli sesiebis saxiT.16 

aRniSnuli cvlileba jer ar amoqmedebula da Sedegebze 

saubari azrs moklebulia, Tumca udavod SegviZlia Tqma, 

rom sakonstitucio umravlesobis safrTxe kvlavac Ria 

rCeba.  

2012 wlis saparlamento arCevnebis Semdeg aqtiurad 

mimdinareobs msjeloba farTomasStabiani sakostitucio 

reformis Sesaxeb, romelic gadasinjvis meqanizmsac Seex-

eba. vfiqrobT, aRniSnuli institutis mTavari naklis ga-

mosworebis erT-erTi relevanturi gza procesSi xalxis 

CarTvaa, romelic referendumis an saparlamento mandatis 

ganaxlebis gziT daadasturebs cvlilebis misaRebobas. 

Sedegad, uzrunveyofili iqneba konstituciis legitimu-

roba da daculi iqneba arafris momtani an gauazrebeli 

cvlilebebisgan imdenad, ramdenadac saxelmwifo, yvelaze 

cota ekonomikuri TvalsazrisiT Seikavebs Tavs msgavsi 

qmedebisagan. 

 

daskvna 

 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis damfuZneblebis 

survili SeeqmnaT msoflioSi yvelaze demokratiuli 

konstitucia wiTel xazad gasdevs 1921 wlis konstitu-

ciis gadasinjvis meqanizms, romelic gaJRenTilia saxal-

xo suverenitetis suliskveTebiT, rac konstitucias ani-

Webs ufro maRal statuss vidre ubralod saparlamento 

aqts, amasTan daculia gonivruli balansi konstituciis 

pragamtulobasa da im populistur safrTxes Soris, ra-

sac zogadad referendumi Seicavs. yovelive saxelmwifos 

ZiriTad kanons matebs, stabilurobas, uzrunvelyofs 

                            
16 saqarTvelos konstituciuri kanoni `saqarTvelos konstitu-
ciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~ 
[https://matsne.gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=doc 

View&id=1080890&lang=ge] 15/10.2010, pirveli muxlis 44-punqti. 

https://matsne.gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=doc%20View&id=1080890&lang=ge
https://matsne.gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=doc%20View&id=1080890&lang=ge
https://matsne.gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=doc%20View&id=1080890&lang=ge
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maqsimalur inkluziurobas, Sesabamisad saxalxo ndobisa 

da aRiarebis maRal xarisxs da daculi normebTan erTad 

minimumamde amcirebs konstituciis instrumentalizaciis 

safrTxes. SeiZleba iTqvas, rom igi pasuxobs yvela im 

gamowvevas, romelSic winaSec konstituciis gadasinjvis 

meqanizmi dgas, xolo kritikis obieqts gadasinjvis for-

mebis gaumijnaobis garda, mxolod konstituciuri gemov-

neba SeiZleba warmoadgendes. samwuxarod, imaves ver vi-

tyviT saqarTvelos 1995 wlis konstituciasTan dakavSi-

rebiT, razec cxadad metyvelebs ganxorcilebeuli 

cvlilebebis odenoba, rom aRaraferi vTqvaT maT Sinaar-

sobriv mxareze. vfiqrobT, 2010 wels gadasinjvis meqaniz-

mis modifikaciisTvis gadadgmuli nabiji aris arasakma-

risi da aucilebelia ufro qmediTi berketebis gamoZebna 

vidre es qvorumis gazrdaa. efeqturi meqanizmis ZiebaSi 

SegviZlia moviSvelioT msoflio konstitucionalizmis 

gamocdileba, Tumca ar unda dagvaiwydes Cveni istori-

uli memkvidreobac, romelsac namdvilad gaaCnia resursi 

gansazRvros moqmedi konstituciis gadasinjvis meqaniz-

mis srulyofis ZiriTadi mimarTulebebi. 
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Sesavali 

 

Tanamedrove epoqaSi Znelad Tu moipoveba iseTi sax-

elmwifo, romlis erovnulobasTan ase Zlier iyos Serwy-

muli sarwmunoeba. saukuneebis ganmavlobaSi religia 

asazrdoebda erovnul ideas, saxelmwifo ki, Tavis mxriv, 

mfarvelobda eklesias. istoriis TiToeul etapze am ori 

mniSvnelovani institutis TanamSromlobas gansxvavebuli 

forma da Sinaarsi eniWeboda, rasac ZiriTadad sasu-

liero da saero mmarTvelTa pirovnuli mosazrebebi, qa-

rizma da politikuri mdgomareoba ganapirobebda. 

qarTuli eklesia qarTuli saxelmwifos cxovrebaSi 

mniSvnelovan rols asrulebda. rogorc ilia WavWavaZe 

ityoda, `saqarTvelos eklesia yovelTvis TavdadebiT pa-

tronobda Cvens ers da didebas Cvenis erisas daviwyebas 

ar aZlevda~1. eklesiasa da saxelmwifos TavianTi funq-

ciebi gacnobierebuli hqondaT da orive saerTosaxelm-

wifoebrivi miznisTvis moqmedebda2, rac, Tavis mxriv, yo-

                                                           
1 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos samociqulo ek-
lesiis istoria, tomi IV, Tbilisi, 2012, 1113; ix. citireba: i. Wav-
WavaZe, Txzulebani, t. I, 213. 
2 `sofelsa Tu TemSi yvelas Tavisi pasuxismgebloba hqonda: 
mefe zrunavda mTels erze, Tavad-aznauroba patronobda da 
xmliT icavda Tavis teritoriaze mcxovrebT; eklesia anaT-
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velTvis ver uzrunvelyofda eklesiisa da saxelmwifos 

`Seurevnelobas~3. 

mdgomareoba mniSvnelovnad Seicvala ruseTis mier sa-

qarTvelos aneqsiis Semdeg, rodesac eklesias seriozuli 

safrTxe daemuqra `erTmorwmune TanamoZmeTagan~, ro-

melTa mTavari mizani qarTuli sazogadoebis sulieri 

dacema gaxldaT. am saqmeSi ki ZiriTadi winaaRmdegoba 

swored qarTuli eklesiisgan modioda da swored mis mi-

marT ganxorcielda ZaladobaTa mTeli wyeba, romelmac 

welSi gawyvita eklesiis erTiani sxeuli. 

meoce saukunis aTiani wlebis bolos gaZlierda avto-

kefalistTa moZraoba, rac, saboloo jamSi, saqarTvelos 

eklesiisaTvis TviTmwyemsobis aRdgeniT dasrulda. 

TviTmwyemsobis dabrunebas saxelmwifoebrivi damouki-

deblobis aRdgena mohyva. uaRresad simboluria, rom sa-

qarTvelos damoukideblobis gamocxadebas qarTuli ek-

lesiis TviTmwyemsobis dabruneba uswrebda, rogorc sax-

elmwifos damoukideblobis ideologiuri da sulieri 

safuZveli4. 

                                                                                                                           
lebda da sulierad amtkicebda erssamwysos; glexebi qmnidnen 
dovlaTs; yvelani erTad ki Seadgendnen Cveni qveynis erTian, 
mTlian cocxal organizms, sadac TiToeuli Tavisi SesaZleb-
lobis farglebSi emsaxureboda RmerTs da qveyanas. romelime 
maTganis daZabuneba iwvevda yvelas dasustebas, radgan arcerTi 
maTganis funqcia ar iyo umniSvnelo; Tumca rac ufro maRali 
iyo wodeba da Tanamdeboba, miT meti iyo pasuxismgeblobac.~ ix., 
kaTalikos-patriarq ilia II-is saSobao epistole, 2013 wlis 7 
ianvari.  
http://www.patriarchate.ge/?action=news_show&mode=news&id=732 
3 Tanamedrove midgomiT, eklesia da saxelmwifo urTierTCaurev-
lobis princips unda icavdnen. swored amaSia saero, igive se-
kularuli saxelmwifos idea. dawvrilebiT ix., CikvaiZe d., 
saeklesio samarTali, Tbilisi, 2008, 40; maCaiZe o., eklesiisa da 
saxelmwifos urTierTTanamSromloblobis kanonikursamarTle-
brivi analizi saqarTvelos eklesiis 1748 wlis krebis maga-
liTze, samarTlis Jurnali `sarCevi~, #1-2(3-4), 2012, 215. 
4  ix., pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 
1917-1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 145. 
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sanatreli damoukidebloba arc iseTi `salaRobo~ aR-

moCnda, rogorc amas bevri moeloda. social-demokra-

tebma TavianTi xisti da gauazrebeli meTodebiT ufro 

meti Tavsatexi gauCines saqarTvelos, vidre ruseTis im-

periam. faqtobrivad, xelisuflebam daiwyo eklesiis Se-

viwroeba, rasac mniSvnelovani protestic mohyva. 

samRvdeloebas gverdSi edgnen qarTveli sazogado moR-

vaweebi, xelovanebi da politikosTa nawili, romlebic 

akritikebdnen socialistTa msgavs politikas5. demokra-

tiuli respublikis mTavrobis qmedebebs Zlieri winaaRm-

degoba gauwia saqarTvelos kaTalikos-patriarqma leo-

nidem, romelmac ramdenime kritikuli weriliT mimarTa 

xelisuflebas: `Zaladobas ganicdis, batonebo, dRes 

qarTvel eris sarwmunoebrivi sindisi mmarTvel partiis 

politikiT, romelsac Tavze axveven mas eklesiis sax-

eliT am politikas, energiul protests vacxadeb aR-

niSnul Zaladobis gamo da vTxov pativcemul konferen-

cias mxari dagviWiros~6. 

eklesiisa da saxelmwifos urTierTobebis ganviTare-

bam da imdroindelma sinamdvilem Tavisi asaxva hpova 1921 

wlis konstituciasa da saqarTvelos demokratiuli res-

publikis kanonmdeblobazec. jer kidev konstituciis Se-

muSavebis procesSi mimdinareobda cxare da daZabuli 

                                                           
5 mixeil javaxiSvili Semdegi weriliT mimarTavda kaTalikos-
patriarqs (1920 wlis 10 dekemberi): `me da Cemi ojaxi ukidure-
sad aRSfoTebulni varT im umagaliTo usamarTlobiT, romelic 
miayenes saqarTvelos eklesias da mis mamaxelmZRvanels - Tqvens 
uwmindesobas... Cven Rrmad gvwams, rom RvTis SewevniT, Cveni 
moTmineba-mokrZalebac da sxvaTa kadnierebac, adre Tu gvian, 
dafasdeba qarTveli xalxis mier da yvelas Tavisi xvedri 
mieZRvneba. es dro Sors ar aris. vkadnierdebi da mogaxsenebT, 
rom Tqveni samwyso qarTul eklesias daicavs bolomde; igi 
aravis apatiebs mis SebRalva-damcirebas da mxars dauWers Ta-
vis mwyemss Tavisi wmidaTa wmindis SenarCunebisaTvis.~ ix., iqve, 
198. 
6 leonide oqropiriZe `werilebi eklesiis saxelmwifosagan ga-
moyofis Sesaxeb~ (uTariRo), sruliad saqarTvelos kaTolikos-
patriarqebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 40. 
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polemika, romlis Sedegebic konstituciis Sesabamis nor-

mebSi aisaxa kidec. 

naSromis mizania mimoxilos 1918-1921 wlebSi saqarTve-

los demokratiuli respublikisa da saqarTvelos samo-

ciqulo marTlmadidebeli eklesiis urTierobis ZiriTadi 

samarTlebrivi aspeqtebi, aseve, 1921 wlis konstituciaSi 

asaxuli sarwmunoebrivi sakiTxebis momwesrigebeli nor-

mebi da Seafasos is samarTlebrivi garemo, reJimi, ro-

melSic xdeboda saxelmwifosa da religiis Tanaarseboba. 

 

1. saqarTvelo samociqulo eklesiisa da saxelmwifos 

urTierTdamokidebuleba 1918-1921 wlebSi 

1.1. eklesiis damokidebuleba saxelmwifos mimarT 

 

ruseTis imperiis daSlisTanave qarTulma samRvdeloe-

bam miznad daisaxa saqarTvelos eklesiisaTvis TviTm-

wyemsobis dabruneba. es ar gaxldaT mxolod sasuliero 

pirTa wamowyeba da arc mxolod saeklesio TviTmyofa-

dobas ganapirobebda, mas gacilebiT ufro didi, politi-

kuri datvirTvac gaaCnda. avtokefaliis aRdgena moiazre-

boda saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis gzaze 

erT-erT aucilebel da mniSvnelovan nabijad,7 ris gamoc 

eklesias seriozulad exmarebodnen peterburgSi myofi 

qarTveli sazogado da politikuri moRvaweebi8, maT So-

ris, k. CxeiZe, i. wereTeli da z. avaliSvili, romlebic 

saqarTvelos damoukideblobis aRdgenis Semdeg samSob-

loSi dabrundnen9. 

ruseTSi myofi mitropoliti kirioni ruseTis wminda 

sinodis winaSe warsdga da moaxsena mas qarTvelTa moT-

xovna avtokefaliasTan dakavSirebiT: `Cemi ukanaskneli 

                                                           
7 pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 1917-
1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 145. 
8 iqve, 146. 
9 vardosaniZe s., saqarTvelos marTlmadidebeli samociqulo 
eklesia 1917-1952 wlebSi, Tbilisi, 2001, 29. 
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martivi formula, romelsac yovel kiTxvazed moismens 

Cemidan sinodi, aris Semdegi: “Во имя Отца, и Сына, и Св. Духа, 

Автокефалия, Аминь”10. saqarTveloSi mniSvnelovani mo-

Zraoba wamoiwyo Tbilelma mitropolitma leonidem11. 

qarTvel sasuliero da saero moRvaweTa erToblivi 

ZalisxmeviT ruseTis droebiTma mTavrobam miiRo debu-

leba `ruseTis saxelmwifoSi saqarTvelos eklesiis uf-

lebrivi mdgomareobis Sesaxeb~, romliTac aRiara sa-

qarTvelos samociqulo eklesiis avtokefalia.12 amasTan, 

samarTlebriv doneze uzrunvelyo ruseTis saxelmwifo 

xazinidan saqarTvelos eklesiisaTvis Tanxis gamoyofa13 

da igi saqarTvelos saegzarqosos samarTlebriv memkvi-

dred gamoacxada,14 Sesabamisad, mas unda gadascemoda 

saegzarqosos qoneba, maT Soris, eklesia-monastrebi, 

Tumca am saqmes am ukanasknelTa mmarTveli rusi 

samRvdeloeba ewinaaRmdegeboda15. 

1917 wels gaimarTa saqarTvelos saeklesio kreba, ro-

melzec gacxadda avtokefaliis aRdgena. am istoriul 

saeklesio krebas samoqalaqo pirebic eswrebodnen da maT 

Soris, saxelmwifo da politikuri moRvaweebi. SeiZleba 

iTqvas, rom mas faqtobrivad swored samoqalaqo pirebi 

xelmZRvanelobdnen, romelTagan erT-erTi, spiridon ke-

dia, erovnul-demokratiuli partiis lideri da moma-

valSi sakonstitucio komisiis wevris gaxldaT16. 

                                                           
10 kirion II werili s. CivaZisadmi qarTuli eklesiis avtokefa-
liis Sesaxeb (1906 26/2), sruliad saqarTvelos kaTolikos-pa-
triarqebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 21. 
11

  
12 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos samociqulo 
eklesiis istoria, tomi IV, Tbilisi, 2012, 1111. ix. citireba: gaz. 
`saxalxo furceli~, 1917, #851; 
13 iqve. 
14 iqve. 
15 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saeklesio kano-
nebis krebuli, Tbilisi, 2010, 591. 
16 ix., iqve, 586. 
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axalarCeulma patriarqma kirionma Tavidanve gaacxada 

saxemwifoebrivi mizani, romelsac eklesia unda emsaxure-

bodes.17 sasuliero pirebi mniSvnelovan rols asrulebd-

nen saxelmwifo saqmeebis gadawyvetaSi. 1918 wlis 26 maiss 

gamarTul sxdomaSi, romelzec gamocxadda saqarTvelos 

damoukidebloba, sasuliero pirebic monawileobdnen (mi-

tropoliti leonide da arqimandriti nazari).18 mRvdelm-

Tavrebi eswrebodnen damfuZnebeli krebis mowvevasa da 

sxva gamorCeul saero RonisZiebebs: `saqarTvelos res-

publikisaTvis didmniSvnelovania es dRe, rogorc dRe 

damfuZnebeli krebis mowvevis da am gziT Cveni Tavisuf-

lebis gamagrebisa da kanonierebis gzaze dadgomisa. didi 

bednierebaa, udidesi monapovaria xalxis keTildReobisT-

vis.~19 

damoukideblobis gamocxadebidan or dReSi, 28 maiss 

sakaTalikoso sabWom damoukideblobis dRe `sazeimo 

movlenad~ gamoacxada20 da SemuSavda `damoukidebeli sa-

qarTvelos saxelmwifos mimarT morwmune moqalaqeTa fi-

cis furceli~21, romlis mTavari mizanic moqalaqeebSi 

                                                           
17 `ganmtkiceba axlad aRdgenili eklesiisa mis istoriul uf-
lebebSi - ai, pirveli sazrunavi. dRes valad aZevs eklesias 
emsaxuros imave ideas da medgrad gaaxsenos kacobriobas sax-
eli qarTveli erisa. man xeli unda Seuwyos Cvens ganmtkiceba-
gaerTianebas, raTa kacobriobis ferxulSi Cvenc vpovoT Sesa-
fari da damsaxurebuli adgili. ai, meore sazrunavi Cveni.~ ix., 
Jurn. `jvari vazisa~, #1, 1987, 10. 
18 vardosaniZe s., saqarTvelos marTlmadidebeli samociqulo 
eklesia 1917-1952 wlebSi, Tbilisi, 2001, 30. 
19 cxum-afxazeTis mitropolit ambrosis sityva damfuZnebeli 
krebis mowvevis wlisTavTan dakavSirebiT (1920 28/02), sruliad 
saqarTvelos kaTolikos-patriarqebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, 
Tbilisi, 2010, 34. 
20 pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 1917-
1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 146. 
21 `me, amis qvemore moxsenebuli aRvTqvam da vficav winaSe 
RvTisa da misisa wmidisa saxarebisa, rom msurs da valdebuli 
var saqarTvelos demokratiul respublikas erTgulad da 
gulwrfelad vemsaxuro, morCil viqmne da ara daviSuro si-
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samoqalaqo cnobierebis gaRviveba da dakarguli saxelm-

wifoebrivi marTlSegnebis aRdgena gaxldaT.22 ficis 

furceli savaldebulo iyo mTlianad samRvdeloebisaT-

vis23. 

miuxedavad imisa, rom saxelmwifo xelisuflebis 

mxridan eklesiis mimarT gamudmebuli Seteva xorcielde-

boda, qarTuli eklesiisTvis saqarTvelos saxelmwifoe-

brioba yovelTvis gansakuTrebul adgilze idga da gan-

sakuTrebulad aRniSnavda damoukideblobis aRdgenis Ta-

riRs Semdeg wlebSic:24 `26 ricxvi aris brwyinvale erov-

nuli dResaswauli da eklesiac movalea miiRos monawi-

leoba mis zeimobaSi~, aRniSnavda 1919 wlis 19 maiss zei-

misaTvis samzadisSi kaTalikos-patriarqi leonide25. 

`saqarTvelos eklesias kargad esmoda axladgamocxa-

debuli demokratiuli qveynis mSeneblobis gzaze wamo-

                                                                                                                           
cocxle Cemi sisxlis ukanasknel wveTamde misis keTildReobisa 
da bednierebisaTvis, davicva am respublikis yoveli ufleba da 
upiratesoba, aw ukve dakanonebuli da amis Semdeg kanonad dad-
genili, Cemis SeZlebisa da qonebisamebr xeli warvumarTo yo-
velsave, rac ki respublikas sargeblobas moutans, xolo yove-
live ziani da vneba, romelic Cemda uwyebis iqneba, araTu 
drozed ganvacxado, aramed yovelis RonisZiebiTa CemiTa ava-
rido, yoveli Cemda rwmunebuliTa da arca raime sargeblobis 
sixarbiTa ara vimoqmedo ra respublikis winaaRmdeg, maxsovs ra, 
rom ama ficisa darRvevisaTvis pasuxi unda vago winaSe kanonisa 
da RvTisa mis saSinelsa samsjavrosa Sina, dasarwmuneblad ama 
Cemis ficisa vemTxvevi sityvasa da jvars macxovrisa Cemisasa, 
amin~. ix., mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saekle-
sio kanonebis krebuli, Tbilisi, 2010, 592, ix. citireba: saqarT-
velos centraluri arqivi, f. 2080, aRw. I., saq. 240. 
22 iqve, 592. 
23 ficis furclis mTavari mizani saqarTvelos saxelmwifo in-
teresebis aRsruleba, dacva da saxelmwifosadmi erTulebisa 
da morCilebis aRTqma gaxldaT. ix., pavliaSvili q., saqarTve-
los marTlmadidebeli eklesia 1917-1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 
147-148. 
24 vardosaniZe s., saqarTvelos marTlmadidebeli samociqulo 
eklesia 1917-1952 wlebSi, Tbilisi, 2001, 31. 
25 pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 1917-
1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 151. 
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Wrili sirTuleebi da yvelanairad cdilobda mTavrobi-

sadmi Tanadgomas.~26 man didi wvlili Seitana saqarTve-

los mosaxleobis gamTlianeba-SekavSirebaSic, rac ase 

Zlier sWirdeboda demokratiul respublikas, romelsac 

sagareo safrTxis garda, saSinao safrTxeTa mTeli wyeba 

emuqreboda. 

eklesia adekvaturad exmianeboda saxelmwifoSi mimdi-

nare movlenebs, gansakuTrebiT ki saxemwifoebrivi damou-

kideblobis dakargvis safrTxes. 21 Tebervals, rodesac 

sabWoTa armia moiwevda Tbilisisken, patriarqma leoni-

dem Sekriba sakaTalikoso sabWo, romelmac specialuri 

mimarTva SeimuSava: 

`a) eklesiebSi gadaxdil iqnes paraklisebi mtrisagan 

saqarTvelos gaTavisuflebisaTvis;  

b) eklesiebSi winamZRvrebma ganumarton xalxs dRevan-

deli omis mniSvneloba;  

g) samrevlo sabWoebma gaiRon qonebrivi xarji omis 

saWiroebaTa dasakmayofileblad;  

d) samrevlo-sabWoebma miiRon zomebi taZrebis gaZlie-

rebisa da siwmideTa dasacavad;  

e) Sekrebil iqnes nebayoflobiT Sewiruloba aRniS-

nuli saWiroebisaTvis;  

v) krebuli daexmaros jarSi gawveulTa ojaxebs.~27 

am mimarTviT eklesia Tavad Caeba konfliqtSi da mis 

winaaRmdeg mebrZol saqarTvelos demokratiuli respub-

likis mTavrobas saxelmwifos sakeTildReod mxari dau-

Wira, religiurma gaerTianebam TavdacviTi omisken mou-

woda xalxs da aRmouCina materialuri daxmareba, Tumca, 

samwuxarod, maTi cda amao aRmoCnda. 

 

 

 

                                                           
26 iqve, 153. 
27 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saeklesio kano-
nebis krebuli, Tbilisi, 2010, 597. 
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1.2. saxelmwifos damokidebuleba eklesiis mimarT 

 

qarTvel social-demokratebs sruliad gulgrili da-

mokidebuleba hqondaT eklesiis mimarT da mas undoblad 

ekidebodnen, ramac sabolood mniSvnelovnad daazarala 

rogorc eklesia, ise mosaxleoba da Tavad xelisuf-

leba.28 jer kidev xelisuflebaSi mosvlamde social-

demokratebi avrcelebdnen Worebs da cdilobdnen maqsi-

malurad SeelaxaT eklesiis avtoriteti xalxSi. pa-

triarq kirionis mkvlelobasTan dakavSirebiT mizanmi-

marTulad adanaSaulebdnen mitropolit leonides29. 

saqarTvelos demokratiuli respublikis mTavrobisT-

vis aranairi mniSvneloba hqonda saqarTvelos samoci-

qulo eklesiis istoriul damsaxurebas da mis momavalic 

naklebad adardebda,30 xelisuflebisTvis eklesiis prob-

lemebi meorexarisxovani iyo.31 yovelive es iwvevda pa-

triarq leonides aRSfoTebas.32 mTavrobis politika ar 

gaxldaT ubralod sarwmunoebasTan ideologiuri brZo-

la. am brZolis Sedegad ganadgurda eklesia-monastrebi, 

daixura saswavleblebi, usaxsrod darCa aTasobiT ada-

miani33. 

dasawyisSi saxelmwifo biujeti iTvaliswinebda ekle-

siisaTvis garkveuli Tanxis gamoyofas,34 aRsaniSnavia, 

                                                           
28 ix., pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 
1917-1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 165. 
29 am sakiTxTan dakavSirebiT ix., mitropoliti anania (jafariZe), 
saqarTvelos saeklesio kanonebis krebuli, Tbilisi, 2010, 589-
591. 
30 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos samociqulo 
eklesiis istoria, tomi IV, Tbilisi, 2012, 1112. 
31 kakabaZe s., qarTveli xalxis istoria, Tbilisi, 1997, 249. 
32 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos samociqulo ek-
lesiis istoria, tomi IV, Tbilisi, 2012, 1112. 
33 pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 1917-
1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 180. 
34 qanTaria b., mmarTvelobis formis dasavluri sistemebis gav-

lena saqarTvelos pirvel konstituciaze, Tbilisi, 2012, 117. 
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rom patriarq kirionis dakrZalva Tavad saxelmwifom 

uzrunvelyo.35 Tumca mdgomareoba radikalurad Seicvala 

ukve damoukidebeli saxelmwifos arsebobis pirvelive 

wels. 

saqarTvelos mTavrobis antisaeklesio saqmianoba ram-

denime mniSvnelovani gadawyvetilebiT gamoixateboda, 

romelTac warmoudgeneli dartyma miayenes aramxolod 

eklesias, misi organizaciul-formaluri gagebiT, aramed 

qristianobas, rogorc mosaxleobis umravlesobis reli-

gias (Tumca arc sxva religiebi gaxldaT Sewynarebuli): 

1. 1918 wlis 13 seqtembers saqarTvelos erovnulma sab-

Wom Tbilisisa da goris seminariebis erovnuli ganyo-

filebebi gaauqma, xolo goris, xonisa da soxumis semi-

nariebi gadakeTda saxelmwifo skolebad;36 sasuliero 

saswavleblebi gadaeca ganaTlebis saministros37; 

2. 1918 wlis 26 noembers gauqmda saRvTo sjulis swav-

leba da am sagnis maswavleblis Tanamdeboba `yoveli ti-

pisa da safexuris saxazino kerZo uflebian skolaSi~;38 

3. 1918 wlis 3 dekembers saqarTvelos demokratiuli 

respublikis mTavrobam eklesias CamoarTva samoqalaqo 

registraciis ufleba;39 

4. 1919 wlis 17 ivniss damfuZnebeli krebis gadawyve-

tilebiT Semcirda uqme dReebis raodenoba saeklesio 

dResaswaulebis xarjze;40 

                                                           
35 vardosaniZe s., saqarTvelos marTlmadidebeli samociqulo 
eklesia 1917-1952 wlebSi, Tbilisi, 2001, 38. 
36 ix., saqarTvelos erovnuli sabWos da saqarTvelos respubli-
kis 1918 wlis 13 seqtembris kanoni `samaswavleblo institutis 
da seminariebis gaerovnebisa~. 
37 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saeklesio kano-
nebis krebuli, Tbilisi, 2010, 593. 
38 ix., saqarTvelos erovnuli sabWos da saqarTvelos respubli-
kis 1918 wlis 26 noembris kanoni `saRvTo sjulis swavlebis 
gauqmebisa~, pirveli punqti. 
39 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saeklesio kano-
nebis krebuli, Tbilisi, 2010, 593. 
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5. saqarTvelos demokratiuli respublikis mTavrobis 

1920 wlis 21 maisis dekretiT saeklesio qoneba gamoc-

xadda saxelmwifo sakuTrebad, xolo maT aRsawerad da 

muzeumebisaTvis gadasacemad Seiqmna specialuri komi-

sia;41 

6. `saxelmwifo xelisufleba eklesiis Sida kompeten-

ciebSi iWreboda da misi kadrebis SerCevaSic ki aqtiuro-

bas iCenda.~42 

`agraruli sakiTxis gadawyvetis dros social-demo-

kratiulma mTavrobam eklesias araTu daubruna is saek-

lesio miwebi da qoneba, romelic man avtokefaliis gauq-

mebis dros dakarga, aramed saxelmwifos mflobelobaSi 

gadavida is mcire saeklesio miwebic, romelic mas egzar-

qosobis dros hqonda.~43 

saqarTvelos mTavrobam 1920 wlis seqtember-noemberSi 

SeimuSava eklesiis saxelmwifosagan gamoyofis kanon-

proeqti,44 romelic naTlad gamoxatavda xelisuflebis 

antireligiur ganwyobas da damokidebulebas religiuri 

                                                                                                                           
40 `mirqma uflisa - Tebervlis 15, didi paraskevi, aRdgomis me-
same dRe - samSabaTi, meore dre suli-wmidis mofenisa, ferisc-
valeba uflisa - agvistos 19, miZineba RvTismSoblisa - agvistos 
28, jvarT-amaRleba - seqtembris 27 da taZrad mieyvaneba - dekem-
bris 4.~ ix., saqarTvelos damfuZnebeli krebis da saqarTvelos 
respublikis 1919 wlis 17 ivnisis kanoni `uqme dReebis ricxvis 
Semcirebisa~. 
41 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saeklesio kano-
nebis krebuli, Tbilisi, 2010, 593. 
42 `magaliTad, Sinagan saqmeTa komisaris brZanebulebis safuZ-
velze, afxazeTis marTlmadidebeli eklesiebis mmarTvelad 
SerCeul iqna xelisuflebisaTvis sasurveli kandidatura da 
ara qarTuli eklesiis mier daniSnuli sasuliero piri.~ ix., 
pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 1917-1921 
wlebSi, Tbilisi, 2000, 171. 
43 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saeklesio kano-
nebis krebuli, Tbilisi, 2010, 593. 
44

 pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 1917-
1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 171. 
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gaerTianebebis mimarT45. kanonproeqti 24 muxlisgan Sedge-

boda46 da faqtobrivad, aramxolod sekularizms, aramed 

eklesiisaTvis yvela ZiriTadi funqciis CamoSorebas gu-

lisxmobda. 

eklesiis saxelmwifosagan gamoyofis kanonproeqtis 

mixedviT, saxelmwifo araTu ar gamouyofda saxsrebs ek-

lesias, aramed, piriqiT, eklesia valdebuli iyo specia-

luri gadasaxadi exada. xelisuflebam, Tavis mxriv, am 

valdebulebis Seusruleblobis kriminalizacia moax-

dina.47 kanonproeqti oficialurad dagmo saqarTvelos 

patriarqma leonidem,48 romelmac ramdenjerme mimarTa 

                                                           
45 iqve. 
46 iqve, 168. 
47iqve, 172. 
48

 `batonebo! Tu gaviTvaliswinebT, mokle mainc, im mdgomareo-
bas, romelic Seuqmna an ganzraxuli aqvs Seuqmnas mmarTvelma 
wrem Cvens eklesias, davrwmundebiT, rom CvenSi marTlac ua-
ryofili ara marto ideurad da Teoriulad, aramed faktiura-
dac. jer iyo da eklesias CamoarTves is mciredeni naSTic ad-
gil-mamulebisa, romelic mas morwmuneTa mier hqondaT Sewi-
ruli garkveul mizniT da romelic Seadgenda misi arsebobis 
umTavres wyaros. CamoarTves mas agreTve saswavlebeTa Senobebi, 
gaZvaltyavebul mRvdel-medaviTneTa dafleTil jibidan amoRe-
bul kapikebiT aSenebul-nayidi. gamozides milicionerTa saSu-
alebiT eklesia-monasterTa slarebidan yvela nivTebi, romel-
Tac hqondaT ara marto istoriul-arqeologiuri Rirebuleba, 
aramed sarwmuneobriv-reliqviuri mniSvnelobac... axlo moma-
valSi sruls ganadgurebas upireben eklesias iseTi kanonebis 
gmocemiT, romelic aramc Tu arTmevs mas imas, ris warTmeva 
jer ver mouswriaT, rogorc, magaliTad, sakaTedro taZrebi da 
monastrebi maTi istoriul-arqologiuri da xelovnri ganZeu-
lobiT (eklesiis saxelmwifosagan gamoyofis kanonproeqtis 
par.9), aramed uZrav qonebis yidvisa da ijariT aRebis nebasac ki 
ukrZalavs, raTa, nacvlad warTmeulisa, axali raime saxsari 
arsebobisa ar gaiCinos maT (par.7); da Tu raime saSualebiT 
SimSils mainc daaxwia Tavi eklesiam, socialisturi mTavroba 
legalurad  mouRebs mas bolos, vinaidan yovelTvis iSovis 
sababs gamoacxados, rom esa Tu is saeklesio sazogadoeba an 
kavSiri `moqmedebs saxelmwifos sazianod~ (par.14).~ ix., leonide 
oqropiriZe `werilebi eklesiis saxelmwifosagan gamoyofis Se-
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piradad noe Jordanias,49 Tumca amas arsebiTi Sedegi ar 

mohyolia. 

aqve unda aRiniSnos mTavrobis mier ganxorcielebuli 

ori Zalzed sasargeblo da dadebiTi nabiji. 1920 wlis 17 

Tebervals mTavrobis dadgenilebiT gauqmda kavkasiis si-

nodaluri kantora50 da amiT eklesias moqmedebis gacile-

biT meti areali mieca sarwmunoebriv sakiTxebSi. 1920 

wlis 17 agvistos ki iusticiis ministrma gaakeTa moxse-

neba saqarTveloSi arsebuli rusuli, berZnuli da osu-

ri samrevloebis Taobaze, ris Semdegac aRniSnuli sa-

mrevloebi gadaeca saqarTvelos eklesias,51 rac Sinagan 

saqmeTa ministrma uzrunvelyo52. Tumca es ara imdenad 

eklesiisaTvis saWiro, ramdenadac saxelmwifo politiki-

saTvis aucilebeli nabiji gaxldaT. 

saboloo jamSi, saxelmwifoebrivi Zaladoba, sarwmu-

noebrivi sakiTxebis mimarT agresiuli damokidebuleba 

da eklesiis Seviwroeba samRvdeloebis aRSfoTebas iw-

vevda, xSirad ewyoboda krebebi da sxdomebi eparqiebSi, 

romlebzec ganixilavdnen arsebul viTarebas da proble-

mur sakiTxebs, romlebic mniSvnelovnad azaralebdnen 

mas.53 

 

                                                                                                                           
saxeb~ (uTariRo), sruliad saqarTvelos kaTolikos-patriarqebi 
1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 36-37. 
49 `leonidem oficialuri weriliT mimarTa n. Jordanias. proeq-
tis me-8 muxliT `eklesiis sakuTrebad gamocxadda uZrav-mo-
Zravi qoneba garda miwisa~, amitomac leonide werda - `mona-
strebsa da eklesiebSi xalxi cxovrobs da riT iarsebon maT, 
Tu miwa ar eqnebodaT?~ ix., mitropoliti anania (jafariZe), sa-
qarTvelos saeklesio kanonebis krebuli, Tbilisi, 2010, 594. 
50

 vardosaniZe s., saqarTvelos marTlmadidebeli samociqulo 
eklesia 1917-1952 wlebSi, Tbilisi, 2001, 43. 
51 pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 1917-
1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 178. 
52 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saeklesio kano-
nebis krebuli, Tbilisi, 2010, 595. 
53 ix., pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 
1917-1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 193. 
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2. konstituciis proeqtis SemuSaveba da religia 

 

saxelmwifosa da eklesiis Sesaxeb Tavi sakonstitucio 

komisiam jer kidev 1919 wlis 24 Tebervals ganixila.54 

komisias saxelmwifosa da eklesiis Sesaxeb ori proeqti 

warudgines giorgi naneiSvilma da raJden arseniZem, Tum-

ca sabolood mainc naneiSvilis proeqti gavida.55 sam-

wuxarod, noe Jordanias gancxadebebis miuxedavad56, so-

cialisturi mTavroba mimarTavda antireligiur kampanias 

da mniSvnelovnad aviwrovebda eklesias. msgavsi ganwyoba 

aisaxa kidevac konstituciis normebSi. 

arseniZes `zedmetad miaCnda `mebrZoli muxlebi 

samRvdeloebis winaaRmdeg mimarTuli~, Tumca, imavdrou-

lad, misi azriT, aucilebeli iyo `molebis winaaRmdeg 

saSualebani~, rac warmodgenil proeqtSi ar iyo gaTva-

liswinebuli.57 igi mxars uWerda aSS-is konstituciis 

msgavs formulirebas, romelic abstraqtuli iqneboda da 

amiT konstituciis zedmet dawvrilmanebas aicilebdnen. 

amave pozicias eTanxmeboda p. sayvareliZec.58 

sakonstitucio komisiis sxdomaze sekularizmis prin-

cipebis doneze ganixileboda sarwmunoebrivi sakiTxebi, 

sergi jafariZe aRniSnavda, rom Tu `sarwmunoebrivi aso-

ciacia gaurevs sarwmunoebaSi raime politikas da raime 

ukanonobas Caidens, maSin mTavroba mis winaaRmdeg miiRebs 

                                                           
54 macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstituciis SemuSaveba 
da miReba, qarTuli konstitucionalizmis saTaveebTan - saqarT-
velos 1921 wlis konstituciis 90 wlisTavi, baTumi, 2011, 21. 
55 macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 
da miReba, Tbilisi, 2008, 78. 
56 `raki eklesia arsebobs, is Seviwrovebas da devnas aRar unda 
ganicdides~ ix., pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli 
eklesia 1917-1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 160; ix. citireba: Jorda-
nia n., axali da Zveli gza, gaz. Cveni cxovreba, #20, 1912. 
57 macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 
da miReba, Tbilisi, 2008, 78. ix., scssa, f.1836, aRw.1, saq.201, furc 
184. 
58 iqve. ix., scssa, f.1836, aRw.1, saq.201, furc 186. 
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zomebs~59. eklesiisa da saxelmwifos urTierTgamijvnas 

arc eklesia ewinaaRmdegeboda, piriqiT, patriarqi leo-

nide eTanxmeboda mas, Tumca gansxvavebuli meTodiT gan-

xorcielebas emxroboda.60 jafariZisa da social-demokra-

tebisagan gansxvavebiT, kaTalikosis azriT, eklesia da 

saxelmwifo erTmaneTis saqmeSi ar unda Careuliyvnen, 

amasTan, sekularizacia ar unda momxdariyo eklesiis 

sulieri da materialuri, finansuri dakninebis xarjze61. 

jer kidev eklesiis saxelmwifosagan gamoyofis Sesaxeb 

kanonproeqtis ganxilvisas eklesia xelisuflebas pari-

tetul sawyisebze dafuZnebuli erToblivi komisiis Seqm-

nisaken mouwodebda, Tumca aRniSnuli arc kanonproeqtis 

da arc konstituciis SemuSavebisas ar iqna gaTvaliswi-

nebuli.62 

ganxilvisas yvelaze didi kamaTi saxelmwifos mxridan 

eklesiisaTvis dafinansebis akrZalvam gamoiwvia, rasac 

                                                           
59 iqve. 
60

 `am sityvebiT is ki ar minda vTqva, rom me principialuri, 
ideuri mowinaaRmdege var eklesiis saxelmwifosagan gamoyo-
fisa, piriqiT - es saWirodac mimaCnia, magram ara im saxiT, ro-
gorc es ganuzraxavT Cveni qveynis dRevandel mesveurT.~ leo-
nide oqropiriZe `werilebi eklesiis saxelmwifosagan gamoyo-
fis Sesaxeb~ (uTariRo), sruliad saqarTvelos kaTolikos-pa-
triarqebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 38. 
61

 `eklesia unda ganTavisufldes politikur xasiaTis davaleba-
samsaxurisagan da sazogadoebis mxolod sarwmunoebriv-zneo-
briv kulturasa da aRzrda ganspetakebas emsaxurebodes, sax-
elmwifos politikur cxovrebaSi is ar unda ereodes; Tavis 
mxriv saxelmwifoc ganTavisuflebul unda iyos yovelgvar 
saeklesio-sarwmunoebriv xasiaTis funqciebisa da movaleobisa-
gan da ar hkisrulobdes eklesiisadmi im opekas, romelsac ad-
gili qonda bizantiaSi da yofils ruseTis imperiaSi. eklesiis 
saxelmwifosagan gamoyofa, amnairad gagebuli da warmodgenili, 
aramc Tu ar aZlevs saxelmwifos nebas waarTvas eklesias SeZe-
nili an axali SeZenis saSualeba mouspos, aramed eklesiis ma-
terialurad Senaxvisgan ar anTavisuflebs mas.~ ix., iqve, 38-39. 
62 iqve, 40. 
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ewinaaRmdegeboda spiridon kedia.63 kote mayaSvilis 

azriT, Tuki saxelmwifo sxvadasxva gaerTianebasa Tu sa-

zogadoebas gamouyofda saxsrebs, eklesiac, rogorc or-

ganizacia, ar unda yofiliyo gamonaklisi.64 Tumca komi-

siis umravlesobis azriT, `eklesiisgan saxelmwifos Ca-

moSoreba gulisxmobs swored xarjis gaRebis mospobas~65. 

TviTmmarTvelobebis mxridan eklesiis dafinansebis 

SesaZleblobas mxars uWerda r. arseniZe. aRsaniSnavia, 

rom saqarTveloSi arsebobda praqtika, romlis mixedvi-

Tac, adgilobrivi TviTmmarTvelobebis nawilSi saxelm-

wifo biujeti iTvaliswinebda eklesiisaTvis dafinansebis 

gamoyofas.66 arseniZe acxadebda: `dRevandel saqarTvelos 

mdgomareoba iseTia, SeiZleba saWiro gaxdes xandaxan 

TviTmmarTvelobisagan sarwmunoebisaTvis daxmarebis mi-

cema. Tu es kiTxva aq gadaiWra sxvanairad, saxelmwifos 

interesi Cavardeba safrTxeSi, saxelmwifos interesi ki 

yvelaferze maRla unda idges~67. arseniZis pozicias ewi-

naaRmdegebodnen s. jafariZe, g. naneiSvili da l. naTaZe. 

swored am ukanasknelTa mosazreba gaiTvaliswina komi-

siam da proeqts TviTmmarTvelobebis mier subsidirebis 

akrZalva daamata.68 

 

 

 

 

 

                                                           
63 macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 
da miReba, Tbilisi, 2008, 79. 
64 iqve, 79. ix., scssa, f.1836, aRw.1, saq.201, furc 189. 
65 iqve, ix., scssa, f.1836, aRw.1, saq.201, furc 188. 
66 qanTaria b., mmarTvelobis formis dasavluri sistemebis gav-

lena saqarTvelos pirvel konstituciaze, Tbilisi, 2012, 117. 
67 macaberiZe m., saqarTvelos 1921 wlis konstitucia: SemuSaveba 
da miReba, Tbilisi, 2008, 79. ix., scssa, f.1836, aRw.1, saq.201, furc 
189. 
68 iqve. 
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3. sarwmunoebrivi sakiTxebi 1921 wlis konstituciaSi 

3.1. konstituciis 31-e muxli 

 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 31-e muxli 

uzrunvelyofda sindisis Tavisuflebas, romelic krZa-

lavda sarwmunoebis gamo moqalaqeTa devnasa da mis po-

litikur-samarTlebriv uflebaTa SezRudvas69; aRiarebda 

aRmsareblobis Tavisuflebas70. amasTan, norma dauSveb-

lad miiCnevda religiuri motiviT moqalaqeobrivi da 

politikuri movaleobis Sesrulebaze uaris Tqmas, garda 

kanoniT gansazRvruli SemTxvevebisa71. 

aRmsareblobis TavisuflebasTan dakavSirebiT saqarT-

velos samociqulo eklesias ar hqonda winaaRmdegoba, 

piriqiT, qarTveli sasuliero pirebi sajaro gamosvlebsa 

da oficialur mimarTvebSi yovelTvis afiqsirebdnen Sem-

wynareblur politikas sxva religiis warmomadgenlebis 

mimarT, eklesia ar cdilobda sxva eTnikuri jgufebis 

TviTmyofadobisa da `erovnuli saxis~ gadagvarebas72: 

`...Taiguli miT ufro mSvenieria, ramdenaT is Semdgaria 

ferad-feradi yvavilebisagan. es savsebiT Segnebuli 

hqondaT Cvens winaprebs da qarTveli eris istoria ar 

gvaZlevs sxvis rwmenisa da enis devnulobis magaliTebs. 

piriqiT, aRsaniSnavia am mxriT farTe Tavisufleba ro-

                                                           
69 saqarTvelod demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitu-
ciis 31-e muxlis meore abzaci. 
70 iqve. 
71  saqarTvelod demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitu-
ciis 31-e muxlis mesame abzaci. 
72

 `amnairia qarTveli eris mimarTuleba axlac. amnairivea qar-
Tuli eklesiis miswrafeba. is ar fiqrobs sxvis gadagvareba-
gadaqarTvelebaze, is mudam xels uwyobs, yvela erma Seinaxos 
erovnuli saxe, Tavisi vinaoba.~ ix., mitropolit ambrosi xe-
laias sityva giorgi ServaSiZis xsovnisadmi miZRvnil saRamoze 
(1921 2/09) amonaridebi, sruliad saqarTvelos kaTolikos-pa-
triarqebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 31. 
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gorc saero, agreTve eklesiur-sarwmunoebriv sferoSi.~73  

saqarTvelo eklesiis saWeTmpyroblebi erTa Tanasworo-

basa da saqarTveloSi maT Tavisufal cxovrebas, Tanaar-

sebobas uWerdnen mxars74. 

 

3.2. `saxelmwifo da eklesia~ - konstituciis XVI Tavi 

 

3.2.1. 142-e muxli 

 

saqarTvelos demokratiuli respublikis konstituciis 

me-16 Tavi eZRvneboda saxelmwifosa da eklesiis urTier-

Tobas da sami muxlisgan Sedgeboda. 

konstituciis 142-e muxli awesebda sekularizmis fu-

Zemdeblur princips da normatiulad adgenda eklesiisa 

da saxelmwifos gancalkevebasa da damoukideblobas75. 

konstituciis normis miuxedavad, mis miRebamde arse-

buli viTareba sruliad gansxvavebuli gaxldaT. social-

demokratiuli partia mudam farulad ibrZoda qarTuli 

samociqulo eklesiis avtokefaliis winaaRmdeg,76 cdi-

lobda sakuTari iurisdiqcia daemyarebina eklesiis Sig-

niT, rasac, bunebrivia, es ukanaskneli ewinaaRmdegeboda. 

marTalia, meore didi, erovnul-demokratiuli partia da 

misi dajgufebebi mniSvnelovnad exmarebodnen eklesias 

misi uflebebis ganmtkicebaSi,77 Tumca isini umciresobaSi 

                                                           
73 ambrosi xelaias sityva soxumis sakaTedro taZarSi qarTuli 
sazogadoebis winaSe (1918 1/09), sruliad saqarTvelos kaToli-
kos-patriarqebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 32. 
74 `gaumarjos yvela im erebs, romelnic CvenTan erTad icxovre-
ben Tavisufal saqarTveloSi!~ ix., saqarTvelos patriarq ki-
rion II sityva Tqmuli saqarTvelos damoukideblobis gamocxa-
debis gamo 1918 w., sruliad saqarTvelos kaTolikos-patriar-
qebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 25. 
75 ix., saqarTvelod demokratiuli respublikis 1921 wlis kons-
tituciis 142-e muxli. 
76 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saeklesio kano-
nebis krebuli, Tbilisi, 2010, 589. 
77 iqve, 591. 
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iyvnen da saxelmwifoSi mimdinare procesebze seriozul 

gavlenas ver axdendnen. 

1920 wlis 27 ivniss meore saklesio krebaze ganixiles 

saxelmwifosa da eklesiis urTierTobis sakiTxebi, seku-

larizaciis procesi.78 eklesia ar iyo saero saxelmwi-

fosTan mSvidobiani Tanaarsebobis winaaRmdegi da sru-

lad eTanxmeboda instituciuri gamijvnis ideas. 

samwuxarod, saqarTvelos demokratiul respublikaSi 

realuri sekularizmi ver ganxorcielda da eklesia-sax-

elmwifos gamijvnam sruliad mankieri saxe miiRo: sax-

elmwifo sruli moculobiT aviwroebda eklesias, xolo 

es ukanaskneli, Tavi mxriv, cdilobda racionaluri gze-

bis Ziebas da procesebis samarTlebriv CarCoebSi moqce-

vas79. mdgomareoba radikalurad Seicvala mxolod 70 

wlis Semdeg, saqarTvelos 1995 wlis konstituciaSi, 

romlis mixedviTac, eklesiasa da saxelmwifos Soris 

urTierTobebis zogadi principebi konstituciuri Se-

                                                           
78 `1920 wlis 27 ivniss gamarTulma saeklesio krebam imsjela 
mTavrobis mier eklesiis mimarT gamotanili gadawyvetilebis 
Sesaxeb da aRniSna, rom didad ilaxeboda eklesiisa da morw-
mune eris interesebi. saeklesio krebis gadawyvetilebebi mTa-
vrobas ecnoba. sakaTalikoso sabWo winaaRmdegi ar iyo ekle-
siis saxelmwifosagan gamoyofisa. eklesia ukmayofilebas ga-
moTqvamda imis gamo, rom aRniSnuli sakiTxis gadawyvetas demo-
kratiuli mTavroba aTeisturi propagandis fonze axdenda.~ ix., 
iqve, 593-594. 
79 `aseTia, sazogadod, faktiuri mdgomareoba eklesiisa da pers-
pektivebi misi legaluri arsebobisa Cvens respublikaSi. Cvenda 
samwuxarod, savalalod da samarcxvinod saqarTveloSi ver 
mouZebniaT adamiani, romelsac iseTs iuridiul normebze SeeZ-
los eklesiisa da saxelmwifos urTierTobis Camoyalibeba, 
romlenic damyarebuli iqneba qarTvelTa erovnul fsiqolo-
giis, zneCveulebis da kulturul-istoriul warsulis cod-
naze.~ ix., leonide oqropiriZe `werilebi eklesiis saxelmwifo-
sagan gamoyofis Sesaxeb~ (uTariRo), sruliad saqarTvelos ka-
Tolikos-patriarqebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 37-
38. 
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TanxmebiT wesrigdeba80, rac gacilebiT civilizebuli da 

progresuli formaa urTierTobebisTvis, vidre eklesiis 

Seviwroeba da damcroba. 

 

3.2.2. 143-e muxli 

 

1921 wlis konstituciis 143-e muxli yvela sarwmunoe-

bis Tanabrobas-Tanasworobas uzrunvelyofda, saxelm-

wifo aravis aniWebda upiratesobas81. aRniSnuli muxli 

ara imdenad religiaTa pozitiur Tanasworobas, ramdena-

dac maTdami negatiur gulgrilobas usvams xazs. gansxva-

vebuli mdgomareobaa saqarTvelos 1995 wlis konstitu-

ciaSi. meore respublikaSi saxelmwifo aRiarebs saqarT-

velos samociqulo eklesiis gansakuTrebul rols, da-

niSnulebas saqarTvelos istoriaSi82. 

 

3.2.3. 144-e muxli 

 

1921 wlis konstituciiT saxelmwifosa da adgilobriv 

TviTmmarTvelobebs sakuTari diskreciiTac ki aekrZalaT 

sarwmunoebrivi sakiTxebisTvis Tanxis gacema.83 marTalia, 

konstituciis me-16 Tavi eklesiasa da saxelmwifos ur-

TierTobebs awesrigebda, Tumca 144-e muxli Seexeboda ne-

bismier religiur organizacias. msgavsi debuleba mZime 

mdgomareobaSi agdebda religiur gaerTinabebs da maT 

Soris, samociqulo eklesiasac, romelsac jer kidev 

konstituciis miRebamde social-demokratiulma mTavro-

                                                           
80 ix., saqarTvelos 1995 wlis konstituciis me-9 muxlis meore 
punqti. 
81 ix., saqarTvelod demokratiuli respublikis 1921 wlis kons-
tituciis 143-e muxli. 
82 ix., saqarTvelos 1995 wlis konstituciis me-9 muxlis pirveli 
punqti. 
83 ix., saqarTvelod demokratiuli respublikis 1921 wlis kons-
tituciis 144-e muxli. 
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bam materialuri uzrunvelyofis nebismieri saSualeba 

mouspo. 

qarTuli eklesia yovelTvis mZlavri finansuri orga-

nizacia iyo, romelic saxelmwifo daxmarebaze ar gaxl-

daT damokidebuli. Semowirulobebi da sakuTari miwebi, 

qoneba mis ekonomikur stabilurobas uzrunvelyofda.84 

Tumca, saqarTvelos demokratiuli mTavrobis antireli-

giurma kampaniam saSinel mdgomareobaSi Caagdo igi. sax-

elmwifosa da religiur organizaciaTa materialur-fi-

nansur urTierTobebTan dakavSirebiT saintereso mosa-

zrebas gamoTqvamda patriarqi leonide: `Tu saxelmwifo 

Tavis movaleobada sTvlis Seinaxos saswavleblebi da 

Teatrebi, romelnic moqalaqeTa inteleqtualur-esTe-

tiur aRzrdas, emsaxurebian, ratom ar unda inaxavdes is 

eklesias, romelic emsaxureba ara nakleb sulier kul-

turas, vidre Skola an Teatri?~85 

imis gaTvaliswinebiT, Tu rogori gamalebiT ebrZoda 

saxelmwifo religias, eqspropriaciisa da konfiskaciis 

rogori Zlieri talRa aagora eklesiis sakuTrebis wi-

naaRmdeg, SeiZleba vivaraudoT, rom am muxlis realuri 

amoqmedebis SemTxvevaSi qonebawarTmeuli, gaRatakebuli 

eklesia sabolood dakargavda instituciur damoukideb-

lobas, metic, misi arsebobis sakiTxic ki eWvqveS moeq-

ceoda. 

 

daskvna 

 

saqarTvelos demokratiuli respublika Tavisi xan-

mokle arsebobis manZilze mravali gansacdelisa Tu ga-

mowvevis winaSe idga. calke saubris Temaa, Tu rogor um-

                                                           
84 ix., pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 
1917-1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 189. 
85 leonide oqropiriZe `werilebi eklesiis saxelmwifosagan 
gamoyofis Sesaxeb~ (uTariRo), sruliad saqarTvelos kaToli-
kos-patriarqebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 36-37. 
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klavdeboda maT da ra Sedegi gamoiRo am yovelivem. uda-

vod, SeiZleba iTqvas, rom gamowvevaTa epicentrSi ekle-

siisa da saxelmwifos gamijvnac gaxldaT. samwuxarod, 

demokratiuli respublikis mTavrobam jerovnad ver Sea-

fasa mdgomareoba, ramac seriozuli Sedegebi gamoiwvia. 

social-demokratiulma partiam, romelsac istoriuli 

gardatexis periodi edga, ver gaTvala masze dakisrebuli 

tvirTis mniSvneloba. xalxma, romelic politikuri meqa-

nizmebis gamoyenebiT gamudmebiT eklesiis mimarT mebr-

Zol saqmianobas eweoda, ver gaiTvaliswina is martivi 

garemoeba, rom ukve xelisuflebis saTaveSi iyo da maT, 

rogorc saxelmwifos ise unda emoqmedaT. social-demo-

kratTa damokidebulebaze verc saxelmwifoebrivi damou-

kideblobis aRdgenam imoqmeda,86 isini ukve saxelmwifo 

statusiT agrZelebdnen religiis winaaRmdeg brZolas. 

xelisuflebam akrZala saRvTo sjulis akrZalva, Ca-

moarTva eklesias sasuliero saswavleblebis qoneba, ro-

melic gadasca saxalxo ganaTlebis saministros da am 

Senobebidan gamoaZeva sasuliero pirebi.87 21-e saukunis 

gadmosaxedidan iseTi STabeWdileba iqmneba, TiTqos demo-

kratiuli respublikis mTavrobam sworad ver SearCia 

mTavari safrTxe da is sagareo agresoris nacvlad erov-

nul, Zlier instituts daukavSira, romlis dakninebis 

mcdelobazec aago sakuTari aRzevebis strategia. mTa-

vroba izolaciaSi aqcevda saqarTvelos eklesias da 

yvelanairad cdilobda misi statusis dakninebas, misadmi 

xalxis ndobis minimumamde dayvanas, raTa konkretul mo-

mentSi social-demokratTa romelime gadawyvetilebiT 

                                                           
86 mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saeklesio kano-
nebis krebuli, Tbilisi, 2010, 591. 
87 vardosaniZe s., saqarTvelos marTlmadidebeli samociqulo 
eklesia 1917-1952 wlebSi, Tbilisi, 2001, 41. 
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ukmayofilo xalxisTvis religia ar gamxdariyo protes-

tis Zlieri muxti88. 

qarTveli samRvdeloeba da patriarqebi win aRudgnen 

saxelmwifos mxridan religiis mimarT warmoebul gau-

marTlebel Zaladobas. zogierTi maTgani pirdapir adana-

Saulebda xelisuflebas eklesiis winaaRmdeg mimarTul 

qmedebasa da am gziT samSoblos RalatSi.89 aqve unda 

aRiniSnos, rom saxelmwifos zogierTi gadawyvetileba 

uSualod uzrunvelyofda saqarTvelos eklesiis iuris-

diqciis mTeli saxelmwifos teritoriaze gavrcelebasa 

da misi erTiani nebis aRsrulebas araqarTul samrev-

loebze.90 Tumca, sakiTxavia, es ramdenad iyo saxelmwifos 

`keTili neba~, radgan amis safuZvelze saqarTvelos 

marTlmadidebeli mosaxleobis erTi sasuliero mmarT-

velobis qveS gaerTianeba moxda, riTac religiaze kon-

troli ufro gamartivda91. 

daZabuli brZolebisa da dapirispirebis miuxedavad, 

qarTuli eklesia bolomde TanaugrZnobda saqarTvelos 

saxelmwifoebriobas, metic, istoriulad is yvelaze me-

tad erovnuli eklesia iyo, am sityvis yvela gagebiT. da-

moukideblobis pirvelive dReebidan sasuliero pirebi 

                                                           
88

 pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 1917-
1921 wlebSi, Tbilisi, 2000, 171. 
89 `is jgufi, romelic, raRaca gaugebrobiT, `samSoblos~ ba-
ton-patronobas sCemulobs, qarTvel eris mxcovansa da WaRara-
mosil dedas, - saqarTvelos eklesias, SiSvel-titvels, upa-
tiod da Seuracxad, aZevebs am sazeimo darbazidan mouridebeli 
sityvebiT, romeli ara erTxel smenia tanjul qristianebs war-
marTul romisgan: non licet ros esse, - neba ara gaqvs arsebobisao.~ 
ix. leonide oqropiriZe `werilebi eklesiis saxelmwifosagan 
gamoyofis Sesaxeb~ (uTariRo), sruliad saqarTvelos kaToli-
kos-patriarqebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 34. 
90 ix., mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos saeklesio 
kanonebis krebuli, Tbilisi, 2010, 594. 
91 ris ganxorcielebis mcdelobasac permanentulad mimarTavda 
kidev saqarTvelos demokratiuli respublikis mTavroba. ix., 
pavliaSvili q., saqarTvelos marTlmadidebeli eklesia 1917-1921 
wlebSi, Tbilisi, 2000, 171. 
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praqtikulad afasebdnen qveynis mdgomareobas, sakuTar 

movaleobad miiCnevdnen xelisuflebis mxardaWeras92. da-

moukideblobis dakargvis Semdegac ki eklesia ganuxre-

lad icavda damoukidebeli saqarTvelos avtoritets da 

warmoaCenda saqarTvelos saerTaSoriso asparezze, risi 

naTeli gamovlinebac genuis konferenciisadmi patriarq 

ambrosis cnobili mimarTva gaxlavT93. 

Znelia, saqarTvelos demokratiul respublikaSi ekle-

siisa da saxelmwifos urTierTobas araTu idealuri, nor-

maluric ki uwodo. aravin uwyis, rogor ganviTardeboda es 

metad ucnauri urTierToba damoukidebeli saqarTvelos pi-

robebSi, SesaZloa religiur gaerTianebebs demokratiuli 

respublikis xelisuflebisgan gacilebiT meti problemebi 

Seqmnoda. erTia, ebrZolo agresors, dampyrobels, romelic 

Riad gicxadebs oms da yovelgvar TviTmyofadobas devnis 

SenSi, meorea, winaaRmdegoba gauwio sakuTar erovnul xeli-

suflebas, romelsac sruliad legitimuri da samarTlebri-

vad gamarTuli meqanizmebi gaaCnia, raTa welSi gagtexos. 

bolSevikTa Ria agresia aZlebinebda eklesias, aiZulebda 

mas win aRdgomoda komunistur reJims, Tumca ra moxdeboda 

menSevikebis mmarTveloba rom gagrZelebuliyo, Zneli war-

mosadgenia. erTi ram ki SeiZleba gadaWriT iTqvas, menSeviz-

mi da bolSevizmi, orive damaxinjebuli socializmis sax-

eebs warmoadgenda, romelic ganadgurebas uqadda nebismier 

TviTmyofadsa da gamorCeuls, gansakuTrebiT erovnuls, rom-

lis farTo gansazRvrebis qveSac saqarTvelos samociqulo 

marTlmadidebeli eklesiac eqceoda. 

 

                                                           
92 `26 maiss 5 sT. gaisma pirveli Tavisufali sityva Tavisufal 
saqarTveloSi. magram nu daviviwyebT, rom Tavisufleba da da-
moukidebloba gvakisrebs did zrunvas did moqalaqeobriv 
sibrZne-sifxizles Txoulobs Cvengan.~ ix., saqarTvelos pa-
triarq kirion II sityva Tqmuli saqarTvelos damoukideblobis 
gamocxadebis gamo 1918 w., sruliad saqarTvelos kaTolikos-
patriarqebi 1917-1927 ww.Si, werilebi, Tbilisi, 2010, 25. 
93 ix., mitropoliti anania (jafariZe), saqarTvelos samociqulo 
eklesiis istoria, tomi IV, Tbilisi, 2012, 1113. 
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